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COMISION PERMANENTE DE QUEJAS

INSTITUTO ELECTORAL EXPEDIENTE: IECM-SCG/PE/020/2026 Y SU
\ CI}:?&D DE MEXICO ACUMULADO IECM-SCG/PE/021/2026
N PERSONA PROMOVENTE: DATO PROTEGIDO

PERSONAS PROBABLES RESPONSABLES:
ALESSANDRA ROJO DE LA VEGA PICCOLO,
TITULAR DE LA ALCALDIA CUAUHTEMOC Y LUIS
ESTEBAN VELAZQUEZ REYES, SUBDIRECTOR DE
VIA PUBLICA DE LA ALCALDIA CUAUHTEMOC Y
OTROS

Acuerdo por el que se determina lo conducente respecto del escrito presentado por
la persona promovente con DATO PROTEGIDO, en el que hace del conocimiento de
esta autoridad hechos relacionados a los expedientes IECM-SCG/PE/020/2026 y su
acumulado IECM-SCG/PE/021/2026, que atribuye al perfil de la red social Facebook
“Derecha Diario Mx” por hechos que constituyen presuntamente Violencia Politica de
Género (VPRG) y/o Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (VPMRG)

En la Ciudad de México, a diecinueve de junio de dos mil veintiséis."

CON FUNDAMENTO en los articulos 1, 4, parrafo noveno, 14, ultimo parrafo, 16, 17,
parrafos primero y segundo, 41, parrafo tercero, Bases lll, apartado C, y V, Apartado C,
numerales 10y 11, 116, parrafo segundo, normaVly 122, letra A, Base IX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2, 23 y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; Il y 1l de la Convencion de los Derechos Politicos de
la Mujer; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); 1, 2, 3, 4, inciso e), 5 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém Do Para” (Convencién Belém Do Pard); 1y 5 de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 6, 14, 16, 20 Ter, 27, parrafo 2, 48 Bis, fraccion Ill; 52,
fraccion I, y 60 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV) vy, 2, fraccion 1V; 4, parrafo 1; 5, 7, fracciones |, XXIV y XXVI, 10, 61, fraccién Il
y 120 de la Ley General de Victimas; 1, 4, 5, 98, 104, 440 y 442, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General); 50 de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México (Constitucion local); 1, fraccion V, 2, 30, 31, 32, 33, 34, 36, parrafo
segundo, 37, fraccion Ill, 52, 563, 58, 59, fraccion V, 60 Bis, 84, 86, fracciones V y XV, 89,
93, fraccion Il y 95, fraccion Xl del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México (Cdédigo); 1, 2, parrafo primero, 3, 4y 7, fracciones IV y Xl de la Ley
Procesal Electoral de la Ciudad de México (Ley Procesal); 5, 7, fraccion IX y 62 Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México;1, 3, 4, 7, 8,
10, parrafo primero, 14, fraccion Il, 15, 16, 17, 20, 21, 25, 85 y 87 del Reglamento para el
Tramite y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral
de la Ciudad de México (Reglamento) y el Protocolo del Instituto Electoral de la Ciudad de
Meéxico para la atencion de la violencia politica de género y violencia politica contra las
mujeres en razén de género (Protocolo); la Comision Permanente de Quejas (Comisién)
emite el presente acuerdo conforme a lo siguiente:

' En adelante todas las fechas corresponden con este afio, salvo que se precise lo contrario.
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I. Competencia

Con fundamento en los articulos 1, parrafo segundo, fraccién V, 30, 31, 32, 33, 34, 59,
fraccion | 'y 60 Bis del Cédigo; 2, 3y 4 de la Ley Procesal; 7, 8, 14, fraccién 1, 85, 86, 87,
88, 89, 90 y 91 del Reglamento, esta Comision tiene competencia para vigilar el
cumplimiento de las medidas cautelares dictadas; asi como para conocer sobre los hechos
sefalados en el escrito presentado por la persona promovente en el que sefiala se incumplié
con las medidas cautelares ordenadas por la Comision Permanente de Quejas (Comisién),
atribuido al perfil de la red social Facebook @derechadiariomx (probable responsable).

Il. Documentacién que se tiene a la vista

1. El escrito presentado el doce de junio, en la cuenta de correo electronico institucional de
la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto)
relacionado con el procedimiento citado al rubro, con el cual la persona promovente hace
del conocimiento de esta autoridad electoral sobre el posible incumplimiento de las
medidas cautelares dictadas en su favor por esta Comision, sefialando la existencia de
una nueva publicacién, atribuible al usuario de la red social Facebook “Derecha Diario
Mx,” el cual se tuvo por recibido e integrado al expediente.

2. Las demas constancias generadas con motivo de la sustanciacion del presente
expediente.

lll. Escrito presentado por la parte promovente

1. Escrito de aviso de incumplimiento. Del analisis integral al escrito presentado por la
parte promovente el doce de junio, se advierte que informa que el medio digital Derecha
Diario Mx realizé una publicacion en la red social Facebook, en el perfil @derechadiariomx,
en la que realiza expresiones presuntamente lesivas en perjuicio de la promovente con lo
gue a su consideracion se actualiza un incumplimiento de las medidas cautelares dictadas
en su favor por la Comision, mediante el acuerdo de diecinueve de mayo.

2. Pruebas ofrecidas. En su escrito, la parte promovente ofrecié los siguientes medios de
prueba:

1. TECNICAS. Consistentes en una liga electrénica que enseguida se sefiala y una
captura de pantalla inserta en su escrito.

httis://www.facebook.com/derechadiariomx/posts/-urqente_

quien-estuvo-preso-por-lide/122190138194770938/

IV. Actuaciones previas

En el ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 4, de la Ley Procesal; y 8, 20
en relacion con el 69 del Reglamento, a efecto de contar con mayores elementos respecto a
los hechos controvertidos novedosos, el Secretario Ejecutivo (Secretario) ordend la
realizacion de diversas actuaciones:
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1.

V.

Requerimiento a la Oficialia Electoral. El dieciséis de junio, mediante oficio IECM-
SE/QJ/487/2026, se requirid a la Oficialia Electoral de este Instituto a efecto de que
verificara y certificara el contenido y existencia de un vinculo electrénico aportado por la
persona promovente en el escrito de cuenta.

Respuesta: Dicho requerimiento fue desahogado mediante el oficio
IECM/SE/SOE/122/2026, por el que se remitio el acta IECM/SEOE/OC/ACTA-
295/2026, a través del cual hizo constar la existencia y contenido de la liga electrénica.

Perfil/Sitio de
Internet

Resultado

Liga electrénica ‘

“Publicacion de Derecha Diario
México Derecha Diario Meéxico
11 de junio a las 10:22 a. m

https://www.facebook.

com/derechadiariomx/
#URGENTE
posts/-urgente-el-
. quien estuvo
Publicacion en la

preso por liderar

1 red social .
Facebook Lien-estuvo- una banda de extorsionadores en
v 2021, denunci6 a La Derecha Diario
lide/12219013819477 | PO/ ‘violencia  politica de
0938/ género”, junto a otros comunicadores
- y a la alcaldesa de Cuauhtémoc,
Alessandra Rojo de la
Vega

Cronologia del procedimiento

A efecto de determinar la procedencia o no del escrito presentado por la persona
promovente, esta autoridad considera necesario sefialar los siguientes:

1.

Antecedentes

> |IECM-SCG/PE/020/2026

a) Presentacion de la queja. El dieciocho de febrero, la persona con DATO

PROTEGIDO (parte promovente), present6 un escrito de queja ante la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral (UTCE) del Instituto Nacional Electoral (INE), con el que
denuncié hechos que a su consideracion son violatorios de la normativa electoral,
atribuibles a Alessandra Rojo de la Vega Piccolo, Titular de la Alcaldia Cuauhtémoc y
Luis Esteban Vazquez? Reyes, Subdirector de Via Publica de la citada Alcaldia,
integrandose el Cuaderno de Antecedentes UT/SCG/CA/DSB/CG/33/2026.

b) Declinacion de competencia por parte del Instituto Nacional Electoral. El

diecinueve de febrero, mediante el oficio INE-UT-/00570/2026, signado por la
Subdirectora de Procedimientos de Remocion de Consejeros de los Organismos
Publicos Locales Electorales y de Violencia Politica contra las Mujeres de la UTCE
del INE, remitid el acuerdo de dieciocho de febrero, emitido dentro del Cuaderno de

2 Conforme a las constancias que obran en autos, se advirti6 que el nombre correcto es Luis Esteban
Veldzquez Reyes.
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i)

d)

f)

g)

h)

Antecedentes UT/SCG/CA/DSB/CG/33/2026, por el cual declind competencia en
favor de este Instituto, para conocer del escrito de queja citado.

Remision a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion
(Direccion). El mismo dia, mediante oficio IECM/SE/513/2026, signado por el
Secretario, se ordend la integraciéon del expediente IECM-QNA/014/2026, con motivo
de las constancias sefialadas e instruyé a la Direccién para que en apoyo,
colaboracion y coadyuvancia con la Secretaria Ejecutiva (Secretaria), realizara lo
conducente.

Tramite. Mediante proveido de veinte de febrero, la Secretaria acordé el tramite de la
queja sefalada en el numeral que antecede, ordenando la realizacion de diligencias
preliminares.

Desechamiento. En la misma fecha, la Comisién ordend el desechamiento de la
queja identificada con el numero de expediente IECM-QNA/014/2026, al actualizarse
la causal de improcedencia prevista en el articulo 25, fraccion lll, inciso c) del
Reglamento.

Impugnacion en sede jurisdiccional. El veintisiete de febrero, la parte promovente
presento juicio electoral en contra del acuerdo de desechamiento emitido por la
Comision en el expediente
IECM-QNA/014/2026 el veinte de febrero, por considerar que éste es contrario a lo
establecido en la Constitucion, formandose el juicio TECDMX-JEL-018/2026.

Sentencia. El siete de mayo, el Pleno del Tribunal Electoral dict6 la sentencia dentro
del expediente TECDMX-JEL-018/2026, en la que esencialmente ordend emitir un
nuevo acuerdo, debidamente fundado y motivado, en el que se pronuncie sobre todos
los hechos y diligencias solicitadas por la parte promovente y se abstenga de realizar
consideraciones conclusivas. Asimismo, refirid que en caso de no advertir alguna otra
causal de improcedencia, admita a tramite la queja y determine el inicio del
procedimiento sancionador, a través de la via que corresponda.

Recepcidén de sentencia y requerimiento de informacién ala promovente. El ocho
de mayo, mediante oficio SGoa: 4264/2026 y su anexo, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, recibio la sentencia dictada en el juicio electoral TECDMX-JEL-018/2026, y
requirié a la parte promovente3 en los términos sefialados por ella en su escrito de
queja.

Respuesta: Una vez concluido el plazo para dar respuesta al requerimiento de
informacion, esta autoridad electoral, advirtié que no se recibié escrito fisico o en
digital por el que la parte promovente desahogara el requerimiento de informacion
formulado mediante proveido de ocho de mayo.

Inicio del procedimiento especial sancionador. Mediante proveido de trece de mayo,
esta Comision se pronuncio respecto de la procedencia del escrito de queja de la
promovente, determinando esencialmente lo siguiente:

3 Notificado via correo electronico el ocho de mayo, en observancia a la razon de imposibilidad de notificacion personal de
fecha veintitrés de febrero, instrumentada por personal de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion.
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j)

k)

1)

I. Elinicio del procedimiento especial sancionador IECM-SCG/PE/020/2026.

Il. Emplazar a los probables responsables corriéndoles traslado con copia
autorizada del expediente, para que, en un plazo de cinco dias naturales,
contestaran lo que a su derecho conviniera y aportaran las pruebas que
consideraran pertinentes.

Escrito de ampliacién de queja. El dieciocho de mayo la parte promovente presentd
el escrito de ampliacion de la queja, mediante el cual, entre otras cuestiones, manifesto
que la probable responsable realizd6 manifestaciones en dos entrevistas en medios de
comunicacion en las que presuntamente realizé manifestaciones que podrian constituir
VPRG y/o VPMRG en su perjuicio; por tanto, solicitdé que se dictaran las medidas
cautelares y de tutela preventiva correspondientes.

Requerimiento a la parte promovente. En la misma fecha, dieciocho de mayo, se tuvo
por recibido el escrito presentado por la parte promovente y se le requirié para que, en
un término de setenta y dos horas, informara si era su deseo iniciar queja en contra de
dos cuentas de usuarios de la red social “X” relacionadas con los hechos de su escrito
de ampliacion.

Respuesta: Mediante escrito presentado el veintidés de mayo, la parte promovente,
informé a esta autoridad electoral que otorgaba su consentimiento para iniciar queja en
contra de los dos usuarios de la red social X denominados @DerechaDiarioMX y
@ArturoVill7.

Ampliacion de los hechos materia de denuncia. Mediante proveido de diecinueve de
mayo, la Comision ordend la ampliacion de los hechos materia de denuncia, por lo que
se ordend de nueva cuenta el emplazamiento de la probable responsable con la
finalidad de hacerles de su conocimiento los nuevos hechos denunciados, el
desechamiento respecto de la calumnia electoral denunciada; asimismo, se determiné
la procedencia de las medidas cautelares y la improcedencia de las medidas
cautelares en su modalidad de tutela preventiva.

Lo anterior, debido a que los nuevos hechos denunciados se encuentra relacionados
con algunas declaraciones realizadas por la Alcaldesa de la demarcacion territorial
Cuauhtémoc, en los medios de comunicacién Milenio e Inférmula, en las que detall6
cuestiones sobre el operativo de trece de febrero en el cual se hizo el retiro de personas
comerciantes y realizé manifestaciones alusivas a la parte promovente, por lo que la
Comision considerd necesario se estudiaran dentro del expediente en que se actua, sin
necesidad de iniciar un procedimiento administrativo sancionador adicional.

Por lo que hace a las medidas de proteccion, en un primer momento, no se identificaron
factores de riesgo que pudieran afectar los derechos a la vida, la integridad personal o
la libertad de la promovente, ni que se le colocara en una condicidon de especial
vulnerabilidad que justificara la adopcién de alguna medida de proteccién, por lo que se
determinaron improcedentes, hasta en tanto no se aplicara a la parte promovente el
cuestionario de evaluacion de riesgo.
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a)

b)

d)

2.

> IECM-SCG/PE/021/2026

Presentacion de queja inicial. El veinticinco de mayo, se recibié en la Oficialia de
Partes del Instituto, escrito de queja signado por la parte promovente a través del cual
hace del conocimiento de este 6rgano autonomo diversos hechos que, a su
consideracion, son violatorios de la normativa electoral, mismos que le atribuyé a la
persona usuaria de la red social TikTok identificada como “pauli.nita”, (probable
responsable).

Remisién a la Direccién. El mismo dia, mediante oficio IECM/SE/2032/2026, signado
por el Secretario, se ordend la integracion del expediente IECM/QNA/070/2026, y se
instruyé a la Direccion para que, en apoyo, colaboracion y coadyuvancia con dicha
Secretaria, realizara lo conducente.

Tramite. Mediante proveido de veintiséis de mayo, la Secretaria acordé el tramite de la
queja sefalada en el numeral que antecede, ordenando la realizacion de diligencias
preliminares.

Inicio del procedimiento especial sancionador y acumulacién. Mediante proveido
de la misma fecha, esta Comision se pronuncio respecto de la procedencia del escrito
de queja de la promovente, determinando esencialmente lo siguiente:

I.  Elinicio del procedimiento especial sancionador IECM-SCG/PE/021/2026.

Il. La orden de emplazar* a los probables responsables corriéndoles traslado con
copia autorizada del expediente al rubro citado, para que, en un plazo de cinco
dias naturales, contestaran por escrito lo que a su derecho convenga y aporten
las pruebas que consideren pertinentes;

lll. La procedencia de las medidas cautelares solicitadas por la promovente.
IV. Laimprocedencia de la tutela preventiva.

V. Por ultimo, se ordend la acumulacién al expediente IECM-SCG/PE/020/2026

Citacion a la parte promovente a efecto de aplicar de forma presencial el cuestionario
de evaluacion de riesgo en cumplimiento a lo ordenado por la Comision, mediante
proveido de diecinueve de mayo, se requiri6 a la parte promovente via correo
electrénico para que ésta sefialara fecha y hora, para que se le aplicara el cuestionario
de evaluacion de riesgo.

Respuesta: El veintiséis de mayo, la parte promovente presento en la cuenta de correo
institucional de la Oficialia de Partes, un escrito mediante el cual otorgd su
consentimiento y sefialé que el primero de junio, se encontraba dispuesta para que la
autoridad electoral le aplicara el cuestionario de evaluaciéon de riesgo de manera
presencial.

4 Ante la falta de medios de localizacion y contacto dentro del expediente, se estan realizando las gestiones
necesarias con el objeto de notificar a los nuevos probables responsables el presente emplazamiento.
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3. Verificacion de las medidas cautelares ordenadas. Mediante proveido de veintiséis
de mayo, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, instruyé a la Oficialia Electoral, para
que verificara el cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas por la Comision,
mediante acuerdo de diecinueve de mayo.

Respuesta: Mediante el oficio IECM/SE/SOE/107/2026, la Subdireccion de la Oficialia
Electoral, remitio el acta IECM/SEOE/OC/ACTA-277/2026, en el que se puede apreciar
el cumplimiento ordenado por parte de “Informula S.A. de C.V.” y "Milenio Diario S.A. de
Cc.v.”

4. Determinacion la participacion de otros sujetos en los hechos denunciados. El
veintiséis de mayo, derivado del analisis realizado al contenido del acta circunstanciada
instrumentada por personal de la Oficialia Electoral, identificada como
IECM/SEOE/OC/ACTA-264/2026, y atendiendo las manifestaciones de la persona
promovente en su escrito de veintidos de mayo, en el que sefald su consentimiento
para iniciar el procedimiento correspondiente respecto de los hechos atribuidos a dos
usuarios de la red social X, denominados @DerechaDiarioMX y @ArturoVill7, el
Secretario Ejecutivo determiné emplazarlos al procedimiento.5

5. Cumplimiento de medidas cautelares. Mediante proveido de veintiocho de mayo, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, acordé el cumplimiento de las medidas cautelares
ordenadas por parte de “Informula S.A. de C.V.” y “Milenio Diario S.A. de C.V.”

6. Aplicacion del cuestionario de evaluacion de riesgo. El primero de junio, personal
de la Direccion aplicé el cuestionario de evaluacion de riesgo a la parte promovente.

7. Medidas de proteccién. Derivado de la aplicacién del cuestionario de evaluacion de
riesgo, mediante proveido del tres de junio esta Comision determiné el dictado de las
medidas de proteccion.

VI. Anadlisis de los planteamientos realizados por la parte promovente

A. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DEL INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CAUTELARES SENALADO POR LA PROMOVENTE

La persona promovente a través del escrito de cuenta, sefala que el perfil de usuario en la
red social X: “Derecha Diario Mx” ha incumplido las medidas ordenadas en el escrito de
ampliacién al expediente IECM-SCG/PE/20/2026 y solicitando que se emitan las medidas
conducentes.

Al respecto, se precisa que esta Comision aprobd, entre otros acuerdos, en el expediente al
rubro citado:

- El acuerdo de inicio del procedimiento y el pronunciamiento respecto de las medidas
cautelares el diecinueve de mayo, vinculando al cumplimiento de las mismas, entre
otros usuarios, al perfil de la red social X, @DerechaDiarioMX;

5 Esta autoridad electoral se encuentra realizando las diligencias necesarias para la localizacion de las
personas titulares de los usuarios de la red social X.

Pagina 7 de 32



Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

EXPEDIENTE: IECM-SCG/PE/020/2026 Y
SU ACUMULADO IECM-SCG/PE/021/2026

INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
V4
——

v

- Adicionalmente, mediante acuerdo de veintiséis de mayo, signado por el Secretario
Ejecutivo, se ordené emplazar, entre otros, al referido usuario de red social
(@DerechaDiarioMX);

- Sin embargo, hasta el dia de la fecha, no se cuenta con un domicilio fisico en esta
Ciudad en el que se pudiera formalizar procesalmente dichas notificaciones
(cumplimiento de las medidas cautelares y emplazamiento) y asi garantizar el
derecho al debido proceso de las partes.

No obstante lo anterior, el veintiocho de mayo, en atencion al peligro en la demora y la
naturaleza de las medidas cautelares, se solicitd a la Unidad Técnica de Comunicacion
Social y Difusion de este Instituto, que a través de mensajes directos a la cuenta de la red
social X del probable responsable (@DerechaDiarioMX), comunicara el contenido de las
medidas cautelares aprobadas por la Comision, asi como los términos en los que se ordend
a los usuarios de la red social X @DerechaDiarioMX y @ArturoVill7 el cumplimiento
correspondiente, asi como el plazo concedido para tales efectos. Aunado a ello, se les
solicitd también a dichos usuarios proporcionaran un domicilio en la Ciudad de México, asi
como un correo electronico como medios de contacto.

El mismo dia, la Unidad Técnica de Comunicacién Social y Difusion mediante el oficio
IECM/UTCyD/260/2026, informé que dio cumplimiento a la instruccion del Secretario
Ejecutivo en el expediente al rubro citado y que envid el mensaje correspondiente al usuario
@DerechaDiarioMX, sefialando que no pudo notificar al usuario @ArturoVill7, ya que dicho
usuario tiene restringidos los mensajes directos.

Relacionado con lo anterior y con el objeto de agotar las posibilidades de obtener
informacion de los usuarios de la red social X, mediante el acta de tres de junio, se realiz6
el procedimiento de comunicacion con la referida red, sin que a la fecha de emision del
presente se tenga resultado alguno.

En ese orden de ideas, aun y cuando se han realizado acciones tendentes a formalizar la
notificacion de los acuerdos de diecinueve y veintiséis de mayo, a los probables
responsables, a la fecha, no se cuenta con un plazo cierto para el cumplimiento de las
medidas cautelares, por lo que un pronunciamiento respecto de un posible
incumplimiento de las medidas dictadas se realizara conforme a lo que en derecho
corresponda.

VII. Pronunciamiento de la Comision
B. Ampliacién y Analisis preliminar de la infracciéon

Por otro lado, si bien en el escrito de referencia, la persona promovente expresamente alude
al incumplimiento de medidas cautelares, lo cierto es que insertdé una nueva publicacion,
realizada por el usuario de red social Facebook @derechadiariomx, el cual, de forma
preliminar, guarda relacion con el usuario que ya es probable responsable en el presente
procedimiento y con los hechos materia de investigacion en el presente procedimiento, por
lo que esta Comision considera oportuno, realizar el pronunciamiento siguiente:

Previo al analisis de los hechos puestos en conocimiento por la parte promovente en su
escrito de ampliacién e incumplimiento de medidas cautelares, a continuacion, se cita el
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marco normativo y los criterios jurisdiccionales que permiten identificar los casos que
pudieran constituir VPRG y/o VPMRG.

1. Marco normativo

Como parte de los sistemas Universal e Interamericano de Derechos Humanos, el Estado
Mexicano ha suscrito un importante numero de convenciones sobre derechos humanos de
las mujeres, los cuales establecen obligaciones especificas para prevenir, atender,
sancionar y erradicar todas las formas de violencia y discriminacién basadas en género.

Entre ellas, la Convenciéon de Belém Do Para en sus articulos 3 y 7, inciso f), prevé que
toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en
el privado; asimismo, que los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en establecer procedimientos
legales, justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan,
entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos.

Por otra parte, en la CEDAW se establece que los Estados Parte tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del
pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres.

Al respecto, el articulo 5 de la CEDAW dispone como obligacién de los Estados Parte,
implementar las medidas necesarias para evitar los estereotipos perjudiciales e ilicitos, a fin
de garantizar la igualdad sustantiva de hombres y mujeres.®

En el ambito nacional, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de respetar y garantizar
los derechos humanos, lo que implica prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones de tales derechos.

En ese contexto, la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, de abril de dos mil veinte, definié el concepto de VPMRG, tipifico el delito en la
materia, establecio diversas obligaciones y facultades a cargo de las autoridades electorales
-federales y locales-, establecié un catalogo de conductas sancionables, asi como la
imposicion de diversas sanciones.

En el articulo 4, inciso C), fraccion VI del Cédigo define la Violencia Politica de Género
como las acciones, conductas, y omisiones que violentan, transgreden normas electorales
o derechos politico electorales de la ciudadania en procesos democraticos, electorales, de
participacién ciudadana o fuera de ellos, que conllevan un elemento discriminador por
razones de género, como pueden ser patrones, roles, identidades, estereotipos,
relaciones asimeétricas de poder, condiciones de vulnerabilidad, exclusién, diferenciacion no
justificada o negacion del reconocimiento de la igualdad de derechos y dignidad de todas

6 Articulo 5.- Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas... para modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres.
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las personas por cualquiera de las caracteristicas inherentes a la condicion humana. Estas
acciones u omisiones son ejercidas en contra de cualquier persona, particularmente en
contra de aquellas en situacion de vulnerabilidad, y tienen por objeto o resultado sesgar,
condicionar, impedir, restringir, menoscabar, anular, obstaculizar, excluir o afectar el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de derechos politico-electorales o de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Finalmente, en la fraccidon VIl del mismo articulo y fraccion se define la VPMRG como toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos-electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo, en el entendido
de que las acciones u omisiones en que se basan los elementos de género, son aquellos
que se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; y que le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella, las cuales pueden
ser cometidas, indistintamente, por agentes estatales, superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidaturas
candidaturas, representantes de los partidos politicos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Este concepto de VPMRG contemplado en el Cédigo es coincidente con lo dispuesto en los
articulos 6 de la Ley de Acceso; 6, 20, 20 bis y 20 Ter de la Ley General de Acceso; 3,
numeral 1, inciso k) y 442 bis de la Ley General y 1, fraccion Xl de la Ley Procesal.

Aunado a lo anterior, el articulo 20 Ter, fracciones IX, XVI y XXII de la Ley General de
Acceso, sefiala que la VPMRG puede expresarse, entre otras conductas, a través de la
difamacién, calumnia, injuria o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;
asi como cualquier otra forma analoga que lesione o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o
de decisidn, que afecte sus derechos politicos electorales.

Por otra parte, el articulo 4 del Reglamento dispone que, en los procedimientos
administrativos sancionadores electorales, se aplicaran los principios del derecho
administrativo sancionador, penal y los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, complementariedad, integralidad, progresividad, no regresividad vy
perspectiva de género, reconocidos en la Constitucion y en la Constitucion local.

Asimismo, establece que el Instituto debera tramitar, sustanciar y, en su caso, resolver los
procedimientos regulados en dicho Reglamento, garantizando los derechos humanos de las
partes, en especial los derechos humanos de los grupos de atencidn prioritaria y de las
mujeres a una vida libre de violencia, de igualdad y de identidad de género, con apego a los
estandares del derecho internacional y nacional, recabara los elementos probatorios y
dictara las medidas de proteccién idoneas y necesarias para salvaguardar la integridad y
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seguridad de las probables victimas, aplicando siempre la norma que mas favorezca a la
persona.

En ese contexto, las actuaciones y diligencias que se realicen durante el tramite e
investigacion de queja o denuncias relacionadas con VPMRG deberan identificar la situacion
de vulnerabilidad, para adoptar medidas con perspectiva de género que garanticen
igualdad y acceso a la justicia de forma efectiva.

Todo lo anterior resulta acorde con el articulo 7 inciso b) de la Convencién Belém Do Para,
a través del cual se reconoce una obligacién de los Estados Parte, para actuar con la debida
diligencia en la investigacion de los casos de violencia contra las mujeres.

2. Criterios jurisdiccionales

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), en la Tesis CLX/2015
de rubro: “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR
MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA
DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION””, determiné que el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia conlleva la obligacion de las autoridades de ejecutar su actuacion
con perspectiva de género, para lograr la plena eficacia del derecho de igualdad sustantiva.

En relacion con ello, en la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 (10a.) de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, la misma Sala precisé que la obligacién de las y los
operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género puede resumirse en su deber
de impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de desventaja
en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres -pero que no necesariamente esta
presente en cada caso-, como consecuencia de la construccion que socioculturalmente se
ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario
inevitable de su sexo. Dicho de otra manera, la obligacion de juzgar con perspectiva de
género exige a quienes imparten justicia que actuen remediando los potenciales efectos
discriminatorios que el ordenamiento juridico y las practicas institucionales pueden tener en
detrimento de las personas, principalmente de las mujeres.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala
Superior) ha desarrollado diversos criterios orientadores, entre los que destaca: la
Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.

En esta jurisprudencia, la Sala Superior establecid, entre otras cosas, que debido a la
complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi como a la
invisibilizacién y normalizacién en la que se encuentran este tipo de situaciones, es
necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar
impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

7 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, pagina 431.
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Asimismo, destacd que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Finalmente, subray6 que el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de
violencia se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y
de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a
sus derechos.

En ese sentido, la Sala Superior, en la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO?”, establecié que, para acreditar la existencia de VPMRG dentro de un debate
politico, se debe analizar si las expresiones cumplen con los requisitos siguientes:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico.

e Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién
y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

e Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por ser mujer; tiene
un impacto diferenciado en las mujeres; o afecta desproporcionadamente a las
mujeres.

De igual manera, la Sala Superior, en el precedente SUP-REP-602/2022 y acumulados,
tomando en consideracion que en el debate politico se emiten expresiones que se
normalizan y son socialmente aceptadas, que fomentan la hostilidad u oposicién a las
mujeres -a lo que se denomina lenguaje con estereotipos de género discriminatorios,
mediante los cuales se manifiestan asimetrias, desigualdades y brechas entre los sexos-
implementdé una Metodologia de analisis para los casos de estereotipos de género en
el lenguaje.

Al respecto, precisé que el lenguaje con estereotipos de género se emite en muy diversas
formas, mediante sesgos diferenciados en el tratamiento de las personas o en el uso de
formas peyorativas hacia las mujeres, como puede ser por alusiones propias de su condicién
de mujeres.

Por tanto, las y los operadores juridicos deben implementar todos los mecanismos a su
alcance para garantizar el cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion,
cuando se denuncia la comisién de VPRG y/o VPMRG por el uso sexista del lenguaje o
el uso de estereotipos de género discriminatorios.

Asi, a través de esta metodologia de analisis del lenguaje (escrito o verbal), se puede

verificar si las expresiones denunciadas incluyen estereotipos discriminatorios de género
que configuren VPRG y/o VPMRG, para lo cual, resulta necesario realizar un estudio a partir
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de los siguientes parametros objetivos y razonables, a fin de acortar la discrecionalidad
y subjetividad en el juicio de las manifestaciones:

Establecer el contexto en que se emite el o los mensajes.

Precisar la o las expresiones objeto de analisis.

Senalar cual es la semantica de las palabras.

Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se emite, para lo
cual se debera considerar los usos, costumbres o regionalismos del lenguaje, y las
condiciones socioculturales del interlocutor.

5. Verificar la intencién en la emisién del mensaje, a fin de establecer si tiene el
propdsito o resultado de discriminar a las mujeres.8

hON=

En ese contexto, para concluir que una expresion o mensaje actualiza el supuesto
prohibido, la autoridad electoral debe verificar si la comunicacion asigna a una persona
atributos, caracteristicas o funciones especificas, por su pertenencia al género femenino,
mediante las cuales se les discrimina, a partir de herramientas que faciliten la
identificacion de sesgos en las personas y/o el uso incorrecto del lenguaje.

Lo anterior, puede configurarse a través de expresiones que contengan estereotipos
discriminatorios de género®. Estos estereotipos de género se definen como'® la
manifestacion, opinidén o prejuicio generalizado relacionado con roles sociales y culturales
que deben poseer o desempefiar los hombres y las mujeres, mediante la asignacion de
atributos, caracteristicas o funciones especificas, que puede generar violencia y
discriminacion.

Ademas, en cuanto al lenguaje discriminatorio la autoridad jurisdiccional justifico —en el
precedente citado previamente— que la doctrina y los diversos tribunales de derechos
humanos han abordado la problematica, para ponderar el derecho a la libertad de expresiéon
y aquellas que pueden configurar VPRG, para restringir aquellas expresiones que se emiten
con la intencién de provocar una afectacion en la dignidad de las personas a través de
expresiones hirientes, en tanto exceden los limites de la libertad de expresion en un
Estado democratico, al afectar los derechos de las personas y su dignidad o ejercer
discriminacion.

Por otra parte, la Sala Superior, en la sentencia recaida al expediente SUP-REP-245/2022
y acumulados, senald que durante la fase de instruccién del procedimiento sancionador, el
dicho de la victima cobra especial preponderancia, pues ello permite agotar todas las lineas

8 Al emitir expresiones relacionadas con alguna de las siguientes hipétesis:

a) Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la politica y por tanto deben ser excluidas de ella.
b) Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida publica.

c) Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmerecer los argumentos de las mujeres y cancelar su
nivel de respuesta.

d) Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres, denostando todos aquellos movimientos para lograr el
reconocimiento pleno de los derechos de las mujeres.

Al respecto se considero el estudio realizado por la organizacion inglesa “Demos”. Engendering Hate: The contours of state-
aligned gendered disinformation online (autoria de Ellen Judson, Asli Atay, Alex Krasodomski-Jones, Rose Lasko-Skinner,
Josh Smith, visible en https://www.ndi.org/sites/default/files/engendering-hate-report-finalri2-201203174824.pdf.

9 SUP-REC-602/2022.

10 véase lo resuelto en el SUP-REP-623/2018.

" Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las mujeres a la justicia. México:
SCJN. Consultable en:
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%20estereotipos%20de%209%C3%A9nero%20como%200bst%C3
%A1culos%20para%20el%20acces0%20de%20las%20mujeres%20a%201a%20justicia%20-
%20Tania%20Sordo%20Ruiz%20SCJN.pdf.
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de investigacion posibles que lleven al esclarecimiento de los hechos denunciados; por lo
que, una vez concluida la investigacion y a la luz de las pruebas que obren en el expediente,
la valoracién del testimonio de la victima debera llevarse a cabo en adminiculacién con el
resto de las probanzas.

Ademas, la referida Sala manifestd que la valoracion de las pruebas en casos de VPMRG
debe realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de
impedir una interpretacion estereotipada a las pruebas, y se dicten resoluciones
carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado, el acceso de las
mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres
gue se atreven a denunciar.

Asi, con base en lo expuesto, se puede concluir que las determinaciones de la autoridad
administrativa electoral, en torno a los procedimientos administrativos sancionadores
electorales, cuya materia de pronunciamiento sea algun tipo de VPRG debe cumplir con los
parametros especializados que han establecido las autoridades judiciales electorales, como
ejes para la sustanciacion y resolucion de los mismos, tales como, un estandar probatorio
de especial naturaleza que no implique cargas excesivas o irracionales a la presunta
victima.

Tal es el caso del principio de reversion de la carga de la prueba, del cual se destaca
que, tratandose de la posible comisiéon de actos de VPMRG, la sustanciacion para la
acreditacion de los hechos denunciados debe guardar ciertos parametros de racionalidad
en torno a las figuras de posible victima y presunto victimario, ello, porque se ha reconocido
que lo que subyace en este tipo de denuncias es un esquema de desigualdad historica entre
hombres y mujeres y, a su vez, se ha determinado que, de ser el caso, deben implementarse
algun tipo de medidas para erradicar esas brechas de desigualdad sustantiva.

3. Perspectiva e identidad de género

Antes de entrar al estudio del caso concreto, para esta Comision es necesario dejar
asentado que el analisis del presente asunto se realizara con perspectiva e identidad de
género, asi como con una visién de interseccionalidad en favor de la victima.

En diversas instancias regionales e internacionales, tales como el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2 el Comité de las Naciones Unidas para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer'3 y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos'# han afirmado que los tratados relacionados con violencia de género en contra
de las mujeres protegen también los derechos de las mujeres transgénero.

La Constitucion General también dispone en su articulo 1 que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el Estado debe prevenir, investigar,

12| eyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacién sexual e identidad
de género.

'3 En su recomendacion general nimero 28 de 2010.

4 Informe sobre Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América.
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sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

El parrafo quinto de este precepto sostiene la prohibicion de toda discriminaciéon
motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas. Estas condiciones son sefaladas por la doctrina como categorias
sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos para las autoridades,
especificamente para quienes juzgan, cuando las mismas se empleen para justificar tratos
diferenciados entre personas o grupos de personas. Lo que significa que se requerira de un
escrutinio estricto y una carga probatoria determinada para establecer la legitimidad o
necesidad de una distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en una de esas
categorias.®

4. Derechos de las personas LGBTTTIQA+

El marco juridico nacional —constitucional, legal y convencional— reconoce la existencia
de grupos de poblacién con caracteristicas particulares o con mayor situacion de
vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia o
condicion de discapacidad. En consecuencia, se reconoce el requerimiento de una atencion
especializada que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas.

En el caso, la interseccionalidad es un concepto basico para comprender el alcance de las
obligaciones generales de los Estados cuando se busca dar proteccion a diversas
situaciones de vulnerabilidad, respecto de alguna persona o grupo determinado. Por ello se
considera oportuno analizar bajo un aspecto de interseccionalidad, entre otros los siguientes
derechos:

e Derecho ala no discriminacién.'® Es preciso reconocer que la orientacion sexual y la
identidad de género son categorias protegidas por los ordenamientos constitucional y
convencional, por lo que también responden a denominadas “categorias sospechosas”,
antes precisadas, las cuales se establecen en el parrafo quinto del articulo 1 de la
Constitucion.

e Derecho al libre desarrollo de la personalidad. Entre otros derechos personalisimos,
todas las personas tienen derecho a elegir en forma libre y autbnoma su proyecto de
vida. Tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda
persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados,
con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores,
ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad
comprende, entre otras expresiones, el escoger la libre opcion sexual e identidad, en
tanto que estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse
y vivir su vida y que, por tanto, solo a ella corresponde decidir autbnomamente.!”
Relacionado con el libre desarrollo de la personalidad esta el derecho a la identidad

5 Como se establece en el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

'8 Este derecho tiene su base en el articulo 1 de la Constitucién; 2 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 1 y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; y, principio 2 de los Principios de Yogyakarta.

7 Tesis P. LXVI/2009, de rubro “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE.”
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personal y, particularmente, el derecho a la identidad de género, el cual supone como
una persona se asume a si misma.

e Derecho a la identidad de género. En efecto, la identidad de género es la vivencia
interna e individual del género tal como cada persona la percibe, la cual podria
corresponder 0 no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo y otras expresiones de género, asi como la vestimenta, el
modo de hablar y los modales. La identidad de género es un concepto amplio que crea
espacio para la auto-identificaciéon, y que hace referencia a la vivencia que una
persona tiene de su propio género.

En consecuencia, todas las autoridades tienen el deber de investigar y juzgar con
perspectiva inclusiva, con enfoque de derechos humanos, con una interpretacion integral,
asi como con una visidén contextual. Por lo que la discriminacion de la mujer por motivos de
género esta unida de manera indivisible a otros factores que le afectan, como la raza,
el origen étnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la
orientacion sexual, la identidad y expresion de género, maxime que, en el caso la persona
promovente se auto adscribe al grupo de diversidad sexual a dicho grupo en situacién de
vulnerabilidad.

5. Caso concreto

Como ya se menciono, la parte promovente, en su escrito de referencia inserta una nueva
imagen, con lo que se constituyen hechos adicionales a los que son materia en el presente
procedimiento y su acumulado, al ser una publicacion, realizada por el usuario de red social
Facebook @derechadiariomx; en la cual se refiere a ella en términos masculinos
invisibilizando su identidad como mujer transgénero, sefialando solamente que el usuario
Derecha Diario Mx (en el perfil de la red social X) ha incumplido las medidas ordenadas en
el expediente al referirse a ella como |l no obstante, desde una perspectiva
garantista, los mismos pudieran también, implicar una vulneracion a sus derechos vy
constituir VPRG y/o VPMRG, pudiendo ocasionarle un dafio psicoldégico y un intento
deliberado de afectar sus derechos politico electorales.

Adicionalmente, es importante destacar que en la publicaciéon de Facebook sefialada en el
escrito de referencia, se desprende que, en apariencia, el usuario “Derecha Diario MX” (en
el perfil de la red social X), tiene conocimiento del presente procedimiento, ya sea por el
mensaje directo que envié la UTCSyD o por los correos electronicos que se han enviado en
la sustanciacion del procedimiento esto debido a que se observa en la nueva publicacion
denunciada la frase “ DATO PROTEGIDO denuncio a La Derecha Diario por violencia
politica de género...” y aun con ello, hace uso de lenguaje excluyente a la identidad de
género de la persona promovente.

Asi, de la publicacion, las frases distintivas, son las siguientes:

o #urcenTE £l [ G - stuvo preso por

liderar una banda de extorsionadores en 2021, denuncié a La Derecha Diario por
"violencia politica de género”, junto a otros comunicadores y a la alcaldesa de
Cuauhtémoc, Alessandra Rojo de la Vega PROTEGIDO ...”
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POR ‘VIOLENCIA POLITICA DE GENERO’”

Al respecto, tras realizar un analisis preliminar e integral de los hechos sefialados en el
escrito presentado por la persona promovente y de las diligencias realizadas por esta
autoridad electoral, esta Comision advierte la existencia de elementos que permiten
presumir que las manifestaciones realizadas por el usuario Derecha Diario Mx pudieran, de
forma preliminar corresponder a manifestaciones que podrian configurar actos de VPRG y/o
VPMRG, aunado a que las mismas guardan relacién con las que son materia de analisis en
el presente procedimiento, siendo que aluden a la persona promovente con
desconocimiento de su identidad de género.

En principio, es un hecho publico y notorio, '® en términos del articulo 52 de la Ley Procesal,
que la parte promovente fue electa en el cargo que actualmente ostenta mediante el voto
popular, personalidad que ha sido reconocida de manera previa por esta autoridad como se
desprende de autos.

Por otra parte, de la certificacion realizada por la Oficialia Electoral del Instituto en relacién
con los hechos motivo del presente pronunciamiento, se desprende lo siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA IECM/SEOE/OC/ACTA-295/2026

Resultado Imagen

Liga electrénica ‘

“Publicacion de Derecha Diario
México Derecha Diario México
11 de junio a las 10:22 a. m

Publicacién de Derecha Diario México x

#URGENTE EI DATO PROTEGIDO,
quien estuvo preso por liderar
una banda de extorsionadores en
com/derechadiariomx/ | 2021, denuncié a La Derecha Diario
por "violencia politica de
género”, junto a otros comunicadores

: y a la alcaldesa de Cuauhtémoc,
quien-estuvo- | Ajessandra Rojo de la
preso-por- Vega
lide/12219013819477 URGENTE @@ DEREHDARONK
0938/

kL

DENUNCIO A LA DERECHA DIARIO POR
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO”

https://www.facebook.

posts/-urgente-el-

DERECHADIARID.COMAR 1Dy L peREcHA

De lo que se advierte, que la Oficialia Electoral del Instituto constatd la existencia de la
publicacion y manifestaciones referidas por la parte promovente en su escrito objeto del
presente pronunciamiento. Asi, del analisis preliminar de la publicacién que se atribuyen al
probable responsable, esta Comision, en cumplimiento del deber reforzado de actuacién
diligente que rige en casos de posible violencia politica contra las mujeres, advierte

'8 https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2024/IECM-ACU-CG-124-2024.pdf
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elementos que indiciariamente podrian constituir VPRG y/o VPMRG, en atencion a lo
siguiente:

En el expediente que se actua, esta autoridad, de manera previa, ha determinado el inicio
de un procedimiento especial sancionador, por diversas manifestaciones efectuadas por
Alessandra Rojo de la Vega Piccolo, Titular de la Alcaldia Cuauhtémoc, respecto de una
presunta presidencia o liderazgo de la persona promovente de personas comerciantes y
particularmente, vinculados por presuntos hechos de agresion a la Titular de la Alcaldia.

En el proveido de trece de mayo, esta Comision determiné que los hechos primigeniamente
denunciados, pudieran constituir VPRG y/o VPMRG, por diversas manifestaciones
relacionadas con presuntas conductas ilicitas que se le atribuyen a la parte promovente, lo
que podria impactar en su imagen, trayectoria, labor publica y a sus derechos politico-
electorales, asi como por la ampliacion que presento la parte promovente, en la que aludio
a que las referencias de la alcaldesa, detonaron que se haya generado en su contra un
discurso de odio y uso de estereotipos en términos masculinos invisibilizando su identidad
como mujer transgénero.

Ahora bien, la parte promovente como parte de elementos de prueba, en la ampliacion
referida, sefialé dos publicaciones realizadas por usuarios de la red social X, entre ellos, el
usuario “Derecha Diario Mx”, el cual no ha sido emplazado al presente procedimiento, aun
y cuando se han realizado diversas diligencias para obtener algun domicilio del mismo en la
Ciudad de México, como ha quedado sefalado en parrafos precedentes.

Por tanto, como parte del ejercicio de valoracion integral, esta nueva publicacion no puede
entenderse de manera aislada al contexto en el que se emite, sino en un analisis contextual
de los hechos que han sido denunciados y que son materia del presente procedimiento, y
que de forma preliminar, pudiera ser consecuencia de un discurso de odio hacia la
promovente, maxime que el contenido de la publicacion hace referencia al presente
procedimiento, retomando, hechos y la atribucion de posibles acciones ilicitas por parte de
la persona promovente que pudieran vulnerar su imagen como persona legisladora, asi
como la invisibilizacion de su identidad de género.

Al respecto, la otrora Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (Sala Regional Especializada) en el procedimiento SRE-PSC-45/2022
retomd el criterio de la Organizacion de las Naciones Unidas que reconoce que las
campafas de desprestigio, difamacion o descalificacién dafian o perjudican la trayectoria,
credibilidad, trabajo profesional o imagen publica de una persona a través de discursos que
reflejan patrones socioculturales e ideas preconcebidas del género asociado al sexo de la
gente.

En dicho precedente se destaco que la violencia virtual es muy real, pues las personas a
través de estrategias defensivas y ofensivas reproducen estereotipos o comentarios
discriminatorios o con alusiones diferenciadas hacia las mujeres.

En ese orden de ideas, a consideracion de esta Comision, de manera preliminar, las
acciones referidas, en el contexto de los hechos previamente denunciados, podrian
implicar hechos simbdlicamente descalificadores que pueden fomentar animadversion
o descrédito hacia la parte promovente, particularmente en su calidad de mujer transgénero,
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en un entorno donde las mujeres enfrentan formas diferenciadas de cuestionamiento en el
espacio publico y en el ejercicio de su cargo.

Por tanto, esta Comision, reconociendo el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, considera que las expresiones denunciadas preliminarmente podrian actualizar,
VPMRG de tipo digital y mediatica; esto es, mediante la utilizacion de expresiones sutiles
que pretenden desacreditar el pensamiento ideolégico y la capacidad intelectual para
expresar posicionamientos sobre género, lo que pudiera transgredir el libre ejercicio de los
derechos politico-electorales de la parte promovente, en las vertientes de ejercicio del cargo.

A esta conclusion preliminar también se llega, ademas de lo ya razonado, a partir del test
contenido en la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJF, 21/2018, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”,'® conforme a lo siguiente:

e Ocurre en el ejercicio de un cargo en materia politico-electoral de la quejosa como
servidora publica electa por el voto popular.

e Es perpetrado por un medio de comunicacion digital, y que genero reacciones a
través de redes sociales.

e Las conductas denunciadas pudieran estar constituyendo VPRG y/o VPMRG de tipo
digital y mediatico en perjuicio de la denunciante, ya que, mediante la utilizacion de
expresiones sutiles se estaria invisibilizando su identidad de género, lo que puede
trascender y afectar su vida privada y publica.

e Podria estarse menoscabando o anulando el reconocimiento, goce y ejercicio
de sus derechos politico-electoral de la quejosa -en las vertientes de ejercicio de
un cargo-, al invisibilizarla por su condicion de persona perteneciente a una minoria
para ejercer un cargo publico.

¢ Asimismo, las conductas denunciadas pudieran estar sustentada en elementos de
género, ocasionando con ello un impacto diferenciado que afecta
desproporcionadamente a la denunciante por su condicion de mujer
transgénero; lo que podria tener repercusiones para poder ejercer dicho cargo libre
de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Lo anterior, justifica, conforme al principio de debida diligencia reforzada,2®° ampliar
la materia del presente procedimiento a fin de que en sede jurisdiccional se determine
si los nuevos hechos actualizan VPMRG y/o VPRG.

En consecuencia, se determina ampliar la materia del procedimiento respecto de las
manifestaciones atribuidas al usuario de red social Facebook @derechadiariomx, las cuales,
a consideracion de la persona promovente podrian ser contrarias a las medidas cautelares
ordenadas en el presente procedimiento.

' Consultable en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/302e9cb715c9a11.pdf
20 SRE-PSC-50/2022
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En consecuencia, con fundamento en el articulo 20 del Reglamento, se ordena AMPLIAR
LA MATERIA del presente PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
instaurado en contra del usuario de red social Facebook @derechadiariomx, por la probable
comisiéon de actos de VPRG y/o VPMRG, respecto de los hechos denunciados en el escrito
de doce de junio, presentado por la parte promovente, respecto de la publicacion realizada
por dicho medio de comunicacién digital el once de junio, ya que esta Comisién considera
que se tienen elementos de prueba indiciarios suficientes para considerar de manera
preliminar, que se podria estar frente a publicaciones que contienen expresiones que
pudieran constituir VPRG y/o VPMRG, lo cual podria resultar conculcatorio de su derecho
del ejercicio del cargo, por lo que esta autoridad considera que existen elementos indiciarios
suficientes para establecer que la probable responsable presuntamente violento los articulos
20 Ter, fracciones IX, XVI y XXIl de la Ley General de Acceso; 7 fracciones VI, IX, X Ley
local de Acceso; 4, inciso C), fracciones V y VI del Cddigo, relativos a VPRG y/o VPMRG.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 20 del Reglamento, se ordena ampliar los
hechos dentro del PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR en que se
actua, en contra del usuario de red social Facebook @derechadiariomx y quien resulten
responsables, por la probable comisién de actos de VPRG y/o VPMRG, tal y como se razoné
en el presente apartado.

VIl. Emplazamiento.

En virtud de que, como se expuso en parrafos precedentes, a la fecha no se cuenta con
datos para formalizar las notificaciones correspondientes, ni se ha concretado el
emplazamiento al probable responsable, estese a lo acordado en los plazos y términos del
acuerdo de diecinueve de mayo de dos mil veintiséis, corriéndose traslado con copia
autorizada de las constancias generadas con motivo del presente acuerdo de ampliacion de
la queja presentada por la parte promovente dentro del expediente al rubro citado, para que,
al llevar a cabo la diligencia de emplazamiento, contesten por escrito lo que a su derecho
convengay aporte las pruebas que considere pertinentes, respecto de todos los hechos, en
la inteligencia de que, de no hacerlo, precluira su derecho para ello, de conformidad con los
articulos 4, parrafo tercero de la Ley Procesal; 22, 32, 67, 68 y 82 del Reglamento.

Vlll.Medidas Cautelares

En el presente apartado, se analizara de manera preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, el escrito presentado por la parte promovente, mediante el cual hace del
conocimiento de esta autoridad la existencia de una publicacion difundida en la red social
Facebook @derechadiariomx por el medio digital “Derecha Diario Mx”, respecto de la cual
solicita la adopcion de las medidas necesarias para evitar la continuacion de posibles actos
constitutivos de VPRG y/o VPMRG en su perijuicio.

Lo anterior, sin que el presente pronunciamiento implique prejuzgar sobre la acreditacion
del incumplimiento denunciado, la existencia plena de la infraccion, la responsabilidad de
las personas o sujetos senalados, ni sobre el fondo del procedimiento sancionador,
cuestiones que deberan ser analizadas por la autoridad resolutora en el momento procesal
oportuno.

La naturaleza de las medidas cautelares en materia electoral es estrictamente
instrumental y accesoria, pues no constituyen un fin en si mismas, sino un mecanismo
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para preservar la materia del litigio mientras se desarrolla el procedimiento sancionador. De
ahi que su procedencia se sujete a la verificacion de dos elementos esenciales: i) la
apariencia de buen derecho, vy ii) la existencia de un riesgo real, objetivo e inminente de
afectacion a los derechos o principios involucrados. La ausencia de cualquiera de estos
elementos impide juridicamente su otorgamiento.

Ahora bien, en estricto cumplimiento a la obligacién que recae en toda autoridad de proteger
a las mujeres de la violencia politica contra las mujeres en razéon de género, asi como el
deber de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos, esta Comision, en un analisis
preliminar, y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, analizara las constancias que obran en
autos y que han sido descritas en el presente acuerdo a fin de determinar la aplicabilidad de
la medida solicitada.

1. Marco normativo

Como lo ha sostenido la SCIN en la Tesis 2a./J. 5/93, de rubro: “SUSPENSION
PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE A LAS
MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL ACTO
RECLAMADO?”, para decidir sobre la procedencia o no de una medida cautelar, la
autoridad debe atender a las manifestaciones de la persona quejosa hechas en su
denuncia, cuando se duela de la existencia de un acto que, por su inminente ejecucion,
produzca efectos perniciosos en su esfera juridica. De esta manera, mutatis mutandis, para
resolver sobre las medidas solicitadas, la autoridad debe partir del supuesto,
comprobado o no, de que los actos denunciados son ciertos.

Asimismo, de conformidad con los articulos 4 de la Ley Procesal; 55 y 56 del Reglamento,
esta Comisién se encuentra facultada para pronunciarse sobre las acciones precautorias
como son las medidas cautelares y la tutela preventiva, ya sea a instancia de parte o de
manera oficiosa, la cual constituye un mecanismo procesal que tiene por objeto eliminar
el peligro de que se lesione el orden publico y que esa lesion no pueda ser reparada.

Ha sido criterio sustentado por la Sala Superior que la autoridad administrativa electoral
esta facultada para ordenar cualquiera de las modalidades de las medidas cautelares, con
el fin de evitar que se afecten los bienes juridicos tutelados constitucional ylegalmente o
que se vulneren los principios rectores del proceso electoral.

En el afio dos mil quince, la Sala Superior al resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-25/2014 reconocioé el poder
cautelar como parte de las potestades que confiere el principio de supremacia constitucional
a las autoridades electorales (administrativa y jurisdiccional).

En ese precedente, reiterado de manera consecutiva en diversas sentencias y recogido en
la Jurisprudencia 14/2015 emitida por la Sala Superior, de rubro “MEDIDAS
CAUTELARES.SU TUTELA PREVENTIVA”, la maxima autoridad jurisdiccional definio
que la intervencion de cautelares en la materia electoral va mas alla de las medidas
tradicionales de conservacion y resguardo, esto es, que la tutela preventiva se concibe como
una proteccioncontra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continue
0 se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen valores,
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principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada
y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben
adoptar medidasque cesen las actividades que causan el dafo, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Lo anterior también ha sido materia de analisis a través de la tesis de rubro: “MEDIDAS
CAUTELARES O PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS. CONSTITUYEN INSTRUMENTOS
ESENCIALES QUE SALVAGUARDAN EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A
LA JUSTICIA, A FIN DE QUE ESTA SEA PLENA Y EFECTIVA”, la cual sefiala que las
medidas cautelares, calificadas también como providencias precautorias, son los
instrumentos que puede decretar la autoridad judicial, a solicitud de las partes —o en algunos
casos de oficio—, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o0 a la sociedad, con motivo de la tramitacion de un proceso,
es decir, se decretan para evitar que se haga inutil la sentencia de fondo y que ésta tenga
eficacia practica.

Por tanto, debe asumirse que la decision cautelar, en si misma, se sujeta al razonamiento
probatorio, por lo que debe contar con un marco de suficiencia para decidir sobre la
concesion o denegacion de la medida cautelar, de forma que no seria juridicamente
permisible emitir tal medida con elementos carentes de objetividad o razonabilidad; esto es,
a través de especulaciones.

Por ello, para dictar una medida cautelar, la autoridad encargada de ello debe considerar si
existe un peligro real y determinado que deba evitarse de manera inminente. Lo anterior
significa que, para la concesion de una medida cautelar, no basta una mera suposicion en
la continuidad de los actos cuya cesacion se pide, sino que debe evidenciarse la existencia
de un riesgo inminente de transgresion a los principios de la funcion electoral, basada en
una razonable probabilidad de que las conductas denunciadas y posiblemente constitutivas
de un ilicito, puedan continuar generandose o, mas aun, éstas desaparezcan.

a) Libertad de expresion

El articulo 6° de la Constitucion reconoce la libertad fundamental de expresiéon, como un eje
rector del sistema democratico, ya que establece que la manifestacién de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico, lo que ha sido refrendado por la SCJN en la tesis de jurisprudencia de rubro
LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.

En términos generales, la libertad de expresion se percibe en una doble dimensidn: por un
lado, individual y, por otro, colectiva, social, politica o publica. En su dimension individual, la
libertad de expresidn se protege para asegurar a las personas espacios esenciales para su
desarrollo individual, asi como condicion para ejercer plenamente otros derechos
fundamentales, como el de asociacion, votar y ser votado, entre otros, mientras que, en su
dimension colectiva, el derecho de libre expresion corresponde a una vertiente publica, la
cual rebasa la idea personal, para contribuir de manera esencial a la formacion y al
mantenimiento de una opinion publica libre, bien informada para la toma de decisiones de
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interés publico, mas alla del interés individual, por tanto, imprescindible para una democracia
representativa.

Al respecto, la Corte IDH ha considerado indispensable que se proteja y garantice el ejercicio
de la libertad de expresion en el debate politico que precede a las elecciones de las
autoridades que gobernaran un Estado, ya que al permitirse la circulacion libre de ideas e
informacion planteada o respecto a los partidos, contribuye a cuestionar e indagar sobre su
capacidad e idoneidad, como condiciones para ejercer el derecho de sufragio de manera
informada.

Esto, precisamente, porque una opinién publica informada constituye un instrumento
imprescindible para conocer y juzgar la posiciéon del gobierno, de sus integrantes o de
personas con trascendencia publica; sin embargo, la libertad de expresion, al igual que
opera con el resto de los derechos fundamentales, no implica que sea absoluta, sino que
debe ejercerse dentro de los limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada
caso, a partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constitucion establece que la libertad de expresidon esta limitada
por el ataque a la moral, la vida privada, los derechos de terceros, la provocacion de
algun delito, o la afectacion al orden publico. Esto es, se establecen limites a la libertad
de expresidn, de manera que en su ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos
constitucionales, y ello también se lee en los instrumentos internacionales de derechos
humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Al respecto, la Convencién Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro orden
juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1° y 133, de la Constitucion
General), en el articulo 13, paragrafo 1, en relacién con el paragrafo 2 del mismo articulo, y
el articulo 11, paragrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de expresion y manifestacion
de las ideas, reitera como limites: el respeto a los derechos, la reputacion de los demas,
la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica, y el
derecho de toda persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad.

b) Libertad de expresién y personas publicas

La Corte IDH?', la SCJN22 y la Sala Superior han establecido que las personas servidoras
publicas estan sujetas a una critica mas severa y vehemente, en comparacioén con las
particulares, al tratarse de personas que forman parte del escrutinio publico, en atencion al
rol que desempefan en una sociedad democratica.

En ese sentido, la autoridad jurisdiccional electoral?® precis6 que los temas de interés
general estan inscritos en el debate publico, tales como la transparencia, rendicion de
cuentas, lucha contra la corrupcion, probidad y honradez de las personas servidoras
publicas en funciones, tomando en consideracion que, éstas tienen un margen de tolerancia
mas amplio a las criticas, de conformidad con el sistema dual de proteccién. De manera
concreta, se advierte que, tratandose de criticas o posicionamientos severos y vehementes
a ideologias politicas de determinada fuerza politica, existe un umbral de tolerancia mucho

21 Casos Herrera Ulloa vs Costa Rica (2004), y Kimel vs Argentina (2008).

22 Jurisprudencia 1a./J.38/2013 y la Tesis Aislada CCXVI1/2009, ambas emitidas por su Primera Sala.

23 Jurisprudencia 46/2016 de rubro PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS
SEVERAS Y VEHEMENTES AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS.
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mayor, el cual sera permisible siempre que la critica se relacione con cuestiones de
relevancia publica.

Sin embargo, la propia Corte IDH2* ha establecido que en una sociedad democratica no sélo
es legitimo, sino que en ocasiones constituye un deber, que las autoridades estatales se
pronuncien sobre cuestiones de interés publico, pero deberian hacerlo con una diligencia
aun mayor a la debida por los particulares, en razén de su alta investidura, del amplio
alcance y eventuales efectos que sus expresiones pueden llegar a tener en determinados
sectores de la poblacién, asi como para evitar que los ciudadanos y otras personas
interesadas reciban una version manipulada de determinados hechos.

Ademas, la Corte IDH sefala que las personas funcionarias publicas tienen una posicién de
garante de los derechos fundamentales de las personas y, por tanto, sus declaraciones no
pueden desconocer ni constituirse en formas de injerencia directa o indirecta o presion lesiva
en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacion publica mediante la
expresion y difusion de su pensamiento.

Anade que este deber de especial cuidado se ve particularmente acentuado en situaciones
de mayor conflictividad social, alteraciones del orden publico o polarizacion social o politica,
precisamente por el conjunto de riesgos que pueden implicar para determinadas personas
0 grupos en un momento determinado.

Asi, en principio, quienes tienen la calidad de servidoras o servidores publicos estan sujetos
a un margen mayor de apertura a la critica y a la opinion publica, -en algunos casos dura y
vehemente- en el contexto de un esquema democratico, en atencidon al deber social que
implican las funciones que les son inherentes. En los términos que lo orienta el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha establecido que, en el marco
de una campana electoral, la libertad de pensamiento y de expresion en sus dos
dimensiones constituye un bastiéon fundamental para el debate durante el proceso electoral,
debido a que se transforma en herramienta esencial para la formacion de la opinidn publica
de los electores.

De ahi que los medios de comunicacion, periodistas y/o comunicadores también se
encuentran como sujetos de posible violencia politica contra las mujeres en razén de
género, dadas sus condiciones de gran exposicidén publica y su posibilidad material de incidir
en la carrera politica de determinada persona o personas, no sélo por difundir contenido de
interés publico, -lo cual resulta amparado por la libertad de expresion- sino a través de
demeritar a la propia persona y su dignidad.

En esta linea de pensamiento, para concluir que las expresiones emitidas por un medio de
comunicacion, periodista o comunicador constituyen violencia politica contra las mujeres en
razon de género, deben realmente estar basadas en elementos de género, entendiéndose
por éstos:25

- Que hagan uso de un lenguaje sexista, miségino u machista.

24 \Véase la publicacion “Libertad de Expresion, En la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: de
la Opinidon Consultiva OC-5/85, de 1985, a la sentencia sobre el Caso Carvajal y otros, de 2018
http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/libertad-expresion1.pdf

25 Vid. SUP-REP-160/2022 y acumulados.
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- Que se basen en estereotipos de género, o bien busquen reforzar dichos
estereotipos de género; y
- Que tenga un impacto diferenciado en las mujeres.

En este contexto, si bien los medios de comunicacion tienen la libertad de difundir
informacion, esto ni implica que puedan actuar de tal forma que sobrepasen la dignidad de
las personas que participan en la vida politica de esta Ciudad de México, sobre todo cuando
forman parte de grupos en situacion histérica de discriminacion y ventaja.

En suma, la libertad de expresion, bajo determinadas circunstancias y atendiendo a cada
caso, puede ceder frente a los derechos humanos de igualdad y no discriminacién,
porque en el marco del tema que nos ocupa, se busca garantizar los derechos de las
mujeres a una vida libre de violencia.

De conformidad con el sistema dual de proteccién, los limites de critica e intromision son
mas amplios si refieren a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol
que desempenfian en una sociedad democratica, estan expuestas a un control mas riguroso
de sus actividades y manifestaciones que aquellas personas particulares sin proyeccion
publica, ya que consideraron que en un sistema inspirado en los valores democraticos la
sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica. Ello porque los
limites de invectiva hacia personas con actividades publicas son mas amplios -que los
particulares que realizan actividades alejados de ese ambito- al desempefiar un papel visible
en la sociedad democratica, esto es, estar expuestos a un control mas riguroso de sus
actividades y manifestaciones en los que la exposicion a la critica es mayor.

c) Internet y redes sociales

El internet, como medio de comunicacién global, desempefia un papel trascendente en
relacion con el ejercicio de la libertad de expresion. En ese sentido, la Sala Superior ha
destacado que el internet constituye, en el ambito electoral, un instrumento para potenciar
la libertad de expresion, que se distingue de otros medios de comunicacion en razén de la
manera en que se genera la informacion, el debate y las opiniones de las personas
usuarias.26

Sin que pase inadvertido que, también la maxima autoridad jurisdiccional ha sostenido que,
tal maximizacién de la libertad de expresion en internet tampoco es ilimitada, pues los
sujetos obligados en materia electoral no deben quedar exentos de las prohibiciones y
obligaciones a su cargo cuando hagan uso de tales herramientas en medios electronicos,
por lo que las denuncias por conductas en tal medio de comunicacion deben ser analizadas
en cada caso por las autoridades competentes?’.

Asimismo, la otrora Sala Regional Especializada, al resolver el diverso SRE-PSC-26/2016,
que el internet es un medio de comunicacion global que permite mantener en contacto, entre
otros, personas, instituciones, corporaciones, y gobiernos alrededor del mundo. Destacando

26 Jurisprudencia 17/2016, de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Numero 18,
2016, paginas 28 y 29

27 Criterio sostenido por la maxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral en la sentencia al medio de impugnacion
de clave SUP-JRC-273/201
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sus caracteristicas, concretamente, al sefialar que no es una entidad fisica o tangible, sino
una red vasta que interconecta innumerables grupos de redes mas pequeias, erigiendose
como una especie de “red de redes.”

Esto es, se define al internet como una herramienta de telecomunicacién, cuyo objeto es la
transmision de informacién a través de un espacio virtual denominado “ciberespacio”, sin
que pueda delimitarse mediante fronteras fisicas, al tratarse de una red global de
comunicaciones que permite la interconexion de sistemas informaticos, independientemente
de su tipo y situacion.

Por su parte, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone
que la libertad de pensamiento y expresién comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Del citado precepto normativo se advierte un sistema
de regla-excepcion, esto es, laregla es la libertad (todo se puede decir, por cualquier medio,
incluido el internet) y la excepcion son las restricciones o limites a esa libertad, al sefialar el
respeto a los derechos o la reputacion de los demas o la proteccion a la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o la moral publicas.

En este contexto, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, mediante
resolucion de veintinueve de junio de dos mil doce, determiné que los derechos de las
personas también deben estar protegidos en internet, en particular la libertad de expresion,
que es aplicable sin consideracién de fronteras y por cualquier procedimiento que se elija.
Por su parte, las redes sociales tienen suma importancia en la actual estructura social, al
tratarse del medio de comunicacidon global predominante para la exposicién de ideas,
pensamientos e informacion de toda indole.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que las “redes sociales” son un medio que
posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo
que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion
entre los usuarios, como parte del derecho humano a la libertad de expresién, resultando
indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de
la ciudadania a través de internet?8.

Asimismo, ha sefalado que los contenidos alojados en redes sociales —Facebook,
Instagram, X (antes Twitter)—, a diferencia de otra clase de publicidad, como los
promocionales difundidos a través de la radio y la televisién, llevan implicito un elemento
volitivo, que supone cierto conocimiento del contenido buscado y la intencién de quien desea
acceder a determinado promocional para verlo. Esto es, para verse expuesto al contenido
de un perfil particular en una red social, el usuario tiene que desplegar una o varias acciones
para acceder al mismo, situacion que no acontece con otros medios de comunicacién, en
los que la publicidad aparece al margen de la voluntad del usuario?®.

En suma, si bien es cierto que la Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresion
tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales, lo cierto es que ello no

28 Criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE
QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS. Consultable en el sitio web
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016

29 Criterio contenido en la jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.
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excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que existen en la materia
electoral.30

Al respecto, argumento que la autoridad competente tiene el deber de valorar, en el caso
concreto, si los contenidos 0 mensajes actualizan infraccion alguna a la normativa electoral.
Ello, con independencia del medio a través del cual se difunda la conducta susceptible de
actualizar determinada falta, estimar lo contrario, pondria en riesgo los principios
constitucionales tutelados en la materia electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como propédsito la
divulgacién de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para crear y difundir
propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que son susceptibles de ser analizadas
por las autoridades competentes.

Incluso, la SCJN ha establecido que, las restricciones en materia de libertad de expresion,
por cuanto hace al uso de redes sociales, encuentran resguardo bajo el parametro de
regularidad constitucional de manera excepcional, siempre y cuando observen tres
aspectos, esto es: I. estar previstas por ley; Il. basarse en un fin legitimo, y Ill. ser necesarias
y proporcionales.3'

Lo anterior cobra relevancia, tomando en consideracion que, cuando se esta ante una
ponderacién de derechos fundamentales y/o bienes constitucionales, que convergen en su
ejercicio y ante una posible colisidn, a fin de no imponer una limitacion injustificada, arbitraria
o desproporcionada, se debe considerar los siguientes elementos:

a) ldoneidad, la cual es la legitimidad constitucional del principio adoptado como preferente,
por resultar ser el adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para
conseguir el objetivo pretendido;

b) Necesidad, consistente en que no exista otro medio menos limitativo para satisfacer el
fin del interés publico y que sacrifique, en menor medida, los principios constitucionales
afectados por el uso de esos medios; 0 sea, que resulte imprescindible la restriccion, porque
no exista un medio menos oneroso, en términos del sacrificio de otros principios
constitucionales, para alcanzar el fin deseado y que afecten en menor grado los derechos
fundamentales de los implicados; y

c) El mandato de proporcionalidad entre medios y fines implica que, al elegir entre un
perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes tutelados, el principio satisfecho o que resulta
privilegiado lo sea en mayor proporcién que el sacrificado. Esto es que no se renuncie o
sacrifiquen valores y principios con mayor peso o medida a aquel que se desea satisfacer.

Por lo que el derecho a prevalecer debe ser aquel que optimicé los intereses en conflicto,
por ende, privilegiandose aquel que conlleve a un mayor beneficio o cause un menor dano.

2. Analisis de las medidas cautelares solicitadas

30 Criterio sostenido al resolver el diverso SUP-REP-123/2017.

31 Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la SCJN en la Tesis CV/2017 (10°.) de rubro
LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET).
RESTRICCIONES PERMISIBLES
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La Sala Superior, en consonancia con los derechos fundamentales previstos convencional
y constitucionalmente, ha establecido criterios por los que ha maximizado el derecho a la
libertad de expresién en materia politico-electoral, siempre y cuando el ejercicio del
derecho no se traduzca en actos constitutivos de VPMRG.

En efecto, el uso de esta libertad, al igual que opera con el resto de los derechos
fundamentales, no implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites
expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su interaccidon con
otros elementos del sistema juridico. Esto es, se establecen limites a la libertad de
expresion, de manera que en su ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos
constitucionales, sino que también debe modularse frente a otros igualmente esenciales,
tales como la vida privada, la intimidad, la dignidad.

En ese sentido, esta permitido que en un contexto del debate publico abierto, plural y
vigoroso, las y los servidores publicos sean susceptibles de recibir criticas duras en relacion
con sus actividades politico-electorales, sin embargo, ello no supone afectar a otro tipo de
derechos fundamentales, so pretexto del ejercicio a la libertad de expresién y opinion.

En el caso que se analiza y desde una mirada propia de sede cautelar, a partir de la calidad
reconocida a la quejosa, esta Comision considera procedente el dictado de las medidas
cautelares, conforme se expone a continuacion:

Mediante el acta IECM/SEOE/OC/ACTA-295/2026, instrumentada por la Oficialia Electoral,
se constatd la existencia y contenido de la publicacion que ha quedado descrita con
anterioridad, la cual, en esencia es la siguiente:

Publicacion de Derecha Diario Mexioo !

{D Deveche Disis Wi

1
DENUNCIO A LA DERECHA DIARID POR
“VIOLENCLA POLITICA DE GENERD"

Al respecto, debe precisarse que la tutela reforzada frente a la VPRG y/o VPMRG
comprende a todas las mujeres, en atencion a los principios de igualdad, no discriminacion,
dignidad humana, libre desarrollo de la personalidad, identidad de género y proteccion mas
amplia de los derechos politico-electorales.
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Por ello, cuando una expresion publica utiliza referencias, denominaciones o elementos
masculinizantes para desconocer, ridiculizar o cuestionar la identidad de género de una
mujer transgénero que ejerce un cargo publico, dicha expresion no puede analizarse
unicamente como critica politica ordinaria, sino que debe valorarse, de manera preliminar,
si reproduce estereotipos, prejuicios o cargas discriminatorias que puedan tener como
resultado menoscabar su dignidad, imagen publica, trayectoria politica o el ejercicio libre del
cargo.

Lo anterior no implica restringir el debate publico, la critica periodistica o la libertad de
expresion respecto del desempefio de una persona servidora publica, sino Unicamente
evitar que, bajo la apariencia de critica politica, se empleen elementos vinculados con la
identidad de género de una mujer para desacreditarla, invisibilizarla o colocarla en una
situacién de desigualdad o violencia.

Asi, de manera preliminar, y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, esta Comision advierte
que el contenido denunciado podria actualizar una forma de violencia simbdlica y
discriminatoria, al emplear referencias masculinizantes respecto de la parte promovente, lo
que, bajo apariencia del buen derecho, pudiera incidir negativamente en su dignidad,
identidad de género, imagen publica y ejercicio del cargo libre de violencia.

A esta conclusion preliminar también se llega, ademas de lo ya razonado, a partir del test
contenido en la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJF 21/2018, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO,” conforme a lo sefialado en apartados previos:

1. ¢ Suceden en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico?

% Si, ya que la imagen y extracto de la publicacion denunciada la refiere conforme a su
cargo que actualmente desempena.

2. ;Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de

comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

% Si, a partir del material probatorio se encontré que fue realizado por un medio de
comunicacion digital denominado “Derecha Diario Mx”.

3. ¢ Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico?

% Si, ya que, bajo la apariencia del buen derecho, es posible advertir que la publicacién
denunciada pudiera actualizar una violencia simbdlica y/o psicoldgica.

4. ;Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

¢ Si, derivado de que dicha publicacidon denunciada, especificamente en un apartado

publicada con la finalidad de menoscabar los derechos de la persona promovente en
el ejercicio de su cargo.
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5. ¢ Se basa en elementos de género? es decir:

I. Se dirige a una mujer por ser mujer.
Il. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres.
Ill. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

% Si, bajo la apariencia del buen derecho se advierte que dicha publicacion y su contenido
son con la intencién de invisibilizarla y menoscabarla como mujer, asi como alusiones
a presuntos hechos ilicitos, lo cual pudiera afectar directamente su imagen publica ante
la ciudadania.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 86 y 87 del Reglamento, se determina
PROCEDENTE la adopcién de la medida cautelar oficiosa consistente en la ELIMINACION
de la publicacion materia de analisis.

En consecuencia, se ordena al medio digital “Derecha Diario Mx”:

A) Que, en un PLAZO IMPRORROGABLE de VEINTICUATRO HORAS, contadas a
partir de que se les notifique el presente proveido, ELIMINE el contenido alojado en
la liga electrénica sefialada enseguida:

o https://www.facebook.com/dereohadiariomx/posts/-urqente_
_ uien-estuvo-preso-por-lide/122190138194770938/

Derivado de lo anterior, con fundamento en los articulos 4 de la Ley Procesal y 58 del
Reglamento, se APERCIBE al usuario de red social Facebook Derecha Diario Mx y/o
@derechadiariomx, que de no atender en tiempo y forma la presente determinacion, se hara
acreedor a la imposicion discrecional de cualquiera de las medidas de apremio previstas en
el articulo 52 del Reglamento; ello sin perjuicio de que se pueda iniciar en su contra un
procedimiento sancionador oficioso por el incumplimiento a lo ordenado en el presente
proveido.

Concluido el plazo para el retiro de la liga electrénica senalada, se INSTRUYE a la Oficialia
Electoral para que, en VEINTICUATRO HORAS, contadas a partir de que se haya notificado
a la persona vinculada a la observancia de las medidas cautelares, realice la inspeccion de
la liga electrénica a efecto de verificar el cumplimiento de la presente determinacion.

Lo anterior, con el fin dar cumplimiento a los principios de celeridad e inmediatez para el
cumplimiento de las medidas cautelares que emite esta autoridad electoral, de conformidad
con los articulos 4 de la Ley Procesal; 85, 86 y 87 del Reglamento, con el fin de evitar se
continue con la difusién de los contenidos en las ligas electronicas sefaladas.

En ese sentido, debe precisarse que el objeto de la medida no consiste en suprimir la
totalidad del debate publico, la critica o la informacion difundida por el medio digital, sino
unicamente cesar la difusion de aquellos elementos que, de manera preliminar, pudieran
tener un contenido masculinizante, estigmatizante o discriminatorio en perjuicio de la parte
promovente.
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Por tanto, se estima que la medida idonea, necesaria y proporcional consiste en ordenar al
medio digital denunciado que elimine, edite, suprima o retire Unicamente las referencias,
imagenes, recuadros, frases, encabezados, metadatos o cualquier elemento de la
publicacion que utilice denominaciones masculinizantes o expresiones que desconozcan la
identidad de género de la promovente.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan en modo alguno
respecto de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la
presente determinacion.

En efecto, la determinacion de adoptar o no medidas cautelares en el marco de un
procedimiento sancionatorio responde a parametros de ponderacion diferentes a aquellos
vinculados con el fondo, ya que en éstos se analiza no solo la existencia de la conducta o
su verosimilitud, sino también la plena acreditacion de la infraccion, la responsabilidad de la
o las personas denunciadas y la sancion correspondiente. En todo caso, en el fondo, la
autoridad resolutora debera pronunciarse respecto de si en el contexto de los hechos se
acredita una situacion de violencia o discriminacion. Asimismo, la conclusion de si las
expresiones en cuestion pudieran encontrarse amparadas en la libertad de expresion, seran
materia del estudio de fondo.

IX. Impugnacién

La presente determinacién es impugnable mediante el Juicio Electoral, atento a lo dispuesto
en los articulos 37, fraccion I, 102, 103, fraccién V de la Ley Procesal.

X. Notificacion

Notifiguese personalmente a la persona promovente y por correo electrénico al probable
responsable “Derecha Diario Mx” medio informativo digital por conducto de su representante
y/o apoderado legal; y PUBLIQUESE en los estrados de las oficinas centrales por un plazo
de TRES DIAS, contados a partir del siguiente en que surta efectos dicha fijacién y en los
estrados electronicos de este Instituto Electoral; lo anterior, en cumplimiento al principio de
maxima publicidad, previsto en los articulos 2, parrafo tercero del Codigo; asi como 33 y 45
del Reglamento.

ASi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron las Consejeras Electorales
integrantes de la Comision. CONSTE.

SONIA PEREZ PEREZ
CONSEJERA ELECTORAL Y
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
DE QUEJAS
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MARIA DE LOS ANGELES GIL SANCHEZ CECILIA AIDA HERNANDEZ CRUZ
CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE
DE LA COMISION PERMANENTE DE DE LA COMISION PERMANENTE DE

QUEJAS QUEJAS

El presente documento cuenta con firma electronica, la cual posee validez juridica, de conformidad
con lo previsto en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
IECM/ACU-CG-122/2020.
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