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Siglas, acronimos y téerminos

Asamblea ciudadana de diagndstico y

ACYP deliberacion.
ACE Asamblea ciudadana de casos especiales.
Asamblea ciudadana de evaluacion y rendiciéon de

ACEYR cuentas.
AClyS Asamblea ciudadana de informacién y seleccion.
ALDF Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

_ Aula Virtual de Capacitacion de Participacion
Aula Virtual

Ciudadana.

Congreso local

Congreso de la Ciudad de México.

Constitucion
federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion local

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Coordinadora

Coordinadora de Participaciéon Comunitaria.

Copaco Comisiones de Participacion Comunitaria.
o Criterios del Instituto Electoral de la Ciudad de

Criterios de L . ., -
) . México para la integracion de las Comisiones de
integraciéon L, o

Participacion Comunitaria.

Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana y
DEPCYC

Capacitacion.

IECM o Instituto
Electoral

Instituto Electoral de la Ciudad de México.




Ley de
Participacion
MRO

MRV

ocC

ODA

ORC
Plataforma
Digital
Reglamento de
Asambleas

Reglamento de
los ORC
Reglamento de
organizaciones
SEI

SEPI

SICARUT

UH
uTt

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
Meéxico.

Mesa receptora de opinion.

Mesas receptoras de votacion.

Organizaciones ciudadanas.

Organo dictaminador de la alcaldia.

Organo(s) de representacion ciudadana.
Plataforma Digital de Participacion Ciudadana del
Instituto Electoral.

Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad de
Meéxico en materia de Asambleas Ciudadanas.
Reglamento de las Comisiones de Participacion
Comunitaria y de las Coordinadoras de
Participacion Comunitaria.

Reglamento para el Registro de Organizaciones
Ciudadanas ante el Instituto Electoral de la Ciudad
de México

Sistema Electrénico por Internet.

Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes.

Sistema de Caracteristicas Geoelectorales y de
Participacion Ciudadana.

Unidad(es) habitacional(es).

Unidad(es) territorial(es).




Presentacion

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (lECM o Instituto Electoral),
como autoridad en materia de democracia directa y participativa en la
Ciudad de México, realiza esfuerzos para sensibilizar, informar, promover y
difundir la cultura democratica y la construccién de ciudadania en la capital
del pais.

En el IECM buscamos que la ciudadania se informe y se involucre
en los asuntos que afectan a su comunidad a la vez que se promueve que
las personas habitantes y ciudadanas realicen practicas encaminadas al
reconocimiento de derechos, deberes y adquisicion de principios y valores
civicos con el objetivo de participar en la toma de decisiones y convivir de
manera solidaria, respetuosa, tolerante y justa para, finalmente, fortale-
cer el arraigo comunitario.’

De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
Meéxico (Ley de Participacion), la construccion de ciudadania se forta-
lece mediante la capacitacion y el uso de los mecanismos e instrumentos
de participacion. El Instituto Electoral, en el &mbito de sus competencias,
realiza acciones formativas orientadas a sensibilizar y capacitar a diversos
publicos en lo relacionado con las distintas formas de participacion insti-
tucionalizada: personas funcionarias de distintas dependencias, personas

"Véase el articulo 184 de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Participacion).



jovenes estudiantes, personas integrantes de los 6rganos de representa-
cién ciudadana (ORC) y poblacién en general .2

La democracia participativa se entiende como aquella que reconoce
el derecho de las personas que habitan en la Ciudad de México para que,
de forma individual o colectiva, intervengan directamente en las decisio-
nes publicas que atafien al interés general como son los procesos de
planeacion, elaboraciéon, ejecucion y evaluacion de planes, programas,
politicas, presupuesto publico, control y evaluacién del ejercicio de la fun-
cion publica.

Lo anterior es factible mediante los instrumentos de democracia par-
ticipativa que establece la Ley de Participacion y cuya naturaleza corres-
ponde a un enfoque de organizacién comunitaria para atender una
problematica local que afecta a un sector o comunidad determinada,
mediante comunicacion directa con las autoridades locales. Esto implica
una sinergia y corresponsabilidad entre autoridades y sociedad para tra-
bajar en conjunto.

En este documento se define el concepto de democracia participa-
tiva. Se explican sus principios e importancia en la vida comunitaria; se
describen y detallan los seis instrumentos que la conforman y que estan
establecidos en la normativa local, y se identifica la forma en que las
personas habitantes y ciudadanas pueden intervenir y participar en cada
uno de ellos, asi como el papel activo que desarrolla el Instituto Electoral,
autoridad electoral local en materia de participacion ciudadana, durante
el desarrollo de éstos.

Ahora bien, en cuatro de estos instrumentos de democracia partici-
pativa el Instituto Electoral desempena un papel clave, tanto en el desa-
rrollo como en la organizacion de su proceso: las Comisiones de Partici-
pacion Comunitaria, la Coordinadora de Participacion Comunitaria, las
asambleas ciudadanas y el presupuesto participativo.

Es importante precisar que este material pertenece a la nueva colec-
ciéon de materiales de apoyo a la capacitacion en temas de democracia y

2\/éase el articulo 185 de la Ley de Participacion.



participacion ciudadana institucional, denominada “Participacion Ciuda-
dana en la Ciudad de México”, la cual inicié con el cuadernillo Aspectos
principales de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México,
en versiones impresa y electrénica, y continué con el cuadernillo, en ver-
sion electrénica, denominado Mecanismos de democracia directa.




Objetivo

Que las personas habitantes y ciudadanas identifiquen los seis instrumen-
tos de democracia participativa establecidos en la Constitucion Politica de
la Ciudad de México y desarrollados en la Ley de Participacion Ciudadana
de la Ciudad de México (Ley de Participacion), asi como sus antecedentes
histoéricos, concepto, requisitos y generalidades del procedimiento para su
ejercicio efectivo. Asimismo, que reconozcan el papel activo que, como
parte de una comunidad, tienen en la implementacién de estos instrumen-
tos y su impacto en la toma de decisiones comunitarias de su entorno.
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Introduccion

La Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constituciéon local) reco-
noce tres tipos de democracia: directa, participativa y representativa, cada
una enfocada en un objetivo particular, pero que comparten la misma idea
de incidencia de las personas habitantes y ciudadanas en la vida publica y
la toma de decisiones.

La democracia participativa constituye uno de los motores mas
importantes para fortalecer la cultura civica y la vida publica activa de la
Ciudad de México, ya que a diferencia del modelo tradicional que ofrece
la democracia representativa, ésta brinda canales, instrumentos y vias
institucionales para la intervencion directa de las personas habitantes y
ciudadanas de todas las edades y sin ninguna distincion.

La nocién arraigada de que la participacion en los asuntos publicos
se limita al hecho concreto de emitir un voto debe ser superada, pues la
participacién también implica una postura activa, critica, reflexiva y res-
ponsable por parte de la ciudadania.

En este proceso democratico de toma de decisiones, las personas
habitantes desempefnan un rol protagénico mediante el uso de diversos
instrumentos: desde la integracion de érganos de representacion ciuda-
dana, uso de los espacios publicos con sus vecinas y vecinos en asambleas
ciudadanas o de presupuesto participativo, e incluso la colaboracion
directa con autoridades locales en la prestacion de una obra o servicio

o2 e



publico. Cada uno de estos instrumentos ofrece espacios institucionali-
zados para el didlogo, la deliberaciéon y la construccion colectiva de solu-
ciones, fortaleciendo de esta manera la confianza, la corresponsabilidad
y el tejido social.

La democracia participativa crea una nueva institucionalidad en sus
tres funciones esenciales: participaciéon en la toma de decisiones, con-
trol sobre la gestién publica y participacion en la ejecuciéon de los planes
decididos. En su forma mas desarrollada, esta estructura de participacion
busca abarcar a toda la poblacién, partiendo de lo local hasta englobar a
la ciudad como un todo.?

Por ello, la democracia participativa es clave para transformar el
espacio publico y asi crear condiciones para consolidar una gobernabi-
lidad democratica. La participacion ciudadana, a diferencia de otras for-
mas de participacion, se refiere especificamente a que quienes habitan
las comunidades intervengan en las actividades publicas que afectan su
espacio inmediato: colonias, barrios, pueblos originarios y unidades habi-
tacionales.

La categoria espacio publico permite entender, entre otros procesos,
gue en la construcciéon de la democracia y bajo condiciones adecuadas, el
ejercicio de deliberacién amplia la esfera de la politica, abre oportunida-
des de innovacion y facilita una relacién entre la sociedad civil, la socie-
dad politica y el Estado que, basada en proyectos compartidos, brinda
la posibilidad de que exista un campo de cooperacién igualitaria antes
inexistente.*

Con ello, la democracia participativa coadyuva e impulsa una rela-
cién mas cercana entre autoridades y personas habitantes al garantizar
que las decisiones publicas incorporen las voces y experiencias de quie-
nes forman parte de la vida comunitaria. Su importancia radica en que
garantiza que las voces de la comunidad sean escuchadas, consideradasy

3Armando Rendén Corona, “Los retos de la democracia participativa”, Revista Socioldgica, Universidad
Autdnoma Metropolitana, México, vol. 19, nim. 54, enero-abril 2004, p. 195, en <https://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=305026633007>.

4Evelina Dagnino, Alberto J. Olvera y Aldo Panfichi (coords.), La disputa por la construccién democratica
en América Latina, México, Fondo de Cultura Econémica/Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social/Instituto de Investigaciones Histérico-Sociales-Universidad Veracruzana, 2006, p. 25.
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traducidas en acciones concretas, contribuyendo a una gobernanza mas
inclusiva, transparente y cercana a las necesidades reales de quienes habi-
tan la ciudad.

En ese sentido, el presente cuadernillo junto con su correspondiente
accion formativa, ambos elaborados por el IECM, ofrecen a las personas
habitantes y ciudadanas de la capital del pais informacion util para
conocer e implementar los instrumentos de democracia participativa
gue contemplan la Constitucion local y la Ley de Participacion, asi como
sus alcances y fines.




1. ¢Qué es la democracia
participativa?

En la Ciudad de México, el concepto de democracia participativa se dis-
tinguié de otras formas de democracia con la promulgacién de la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Participacion)
de 2019.°

En esa ley se suprimieron figuras como los comités ciudadanos, los
consejos de los pueblos, los consejos delegacionales, los representantes
de manzanay los recorridos del jefe delegacional, y se crearon las Comi-
siones de Participacion Comunitaria (Copaco) y la Coordinadora de Par-
ticipacion Comunitaria; asimismo, se agregd un apartado especifico para
el presupuesto participativo,® mientras que se mantuvieron las asambleas
ciudadanas, las organizaciones ciudadanas y la colaboracién ciudadana,
conformando asi los denominados instrumentos de democracia partici-
pativa.’

Por otra parte, la Constitucion Politica de la Ciudad de México
(Constitucion local) reconoce la participacion de las personas habitantes
en diversas formas, ambitos y mecanismos que adopte la poblacién de

>En el 2019, la Ley de Participacion se modificé dos veces. La primera se publicé como Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal el 8 de mayo; el 12 de agosto se abrogé dicho instrumento y se expidio la Ley
de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México.

5Antes, el presupuesto participativo se mencionaba de forma indirecta en el apartado de la Asamblea
Ciudadana.

7Previamente, estos y otros mecanismos se englobaban como instrumentos de participacién ciudadana u
érganos de representacion ciudadana, sin hacer una categorizacion especifica de acuerdo con sus objetivos.
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manera autbnoma y solidaria. Los planos donde se puede ejercer la demo-
Cracia participativa son territorial, sectorial, tematica, pueblos y barrios
originarios, asi como las comunidades indigenas residentes.®

En la Ley de Participacion se define a la democracia participativa como
aquella que reconoce el derecho de la participacion individual o colectiva
de las personas que habitan la Ciudad de México, en sus diversas moda-
lidades, ambitos e instrumentos de manera auténoma y solidaria. La par-
ticipacion se presenta en la intervenciéon tanto en las decisiones publicas
gue atafen el interés general como en los procesos de planeacion, ela-
boraciéon, ejecucion y validacion de planes, programas, politicas, presu-
puesto publico, control y evaluacién del ejercicio de la funcion publica.®

Esta definicidon descansa y se apoya sobre diversos principios de par-
ticipacion ciudadana:®

[Corresponsabilidad. Compromiso compartido entre el gobierno y Ia\
sociedad para participar en los asuntos publicos y acatar las decisiones y
acuerdos mutuamente convenidos. Se basa en el reconocimiento de la
participacion en una doble dimensién, como componente sustancial de
la democracia y como contrapeso indispensable y responsable del gobierno.
Por parte de las instancias gubernamentales, refiere a la obligacion que
tienen de asumir la gobernanza y conducir el desarrollo local de manera

\conjunta con la sociedad. )

4 )
Equidad e inclusién. Se refieren al hecho de que todas las personas, sin

distincion alguna, puedan acceder con justicia e igualdad al uso, control y
beneficios de los bienes, servicios, recursos y oportunidades, instrumentos
y mecanismos que la normativa ofrece y establece; garantizando la inte-
gracion de la diversidad de experiencias, sus ideologias, creencias, filiacio-

nes y opiniones en los procesos participativos.
- J

8\/éase el articulo 26 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion local).
°Articulo 17 de la Ley de Participacion.
19\ase el articulo 5, fracciones II, lll, VI, X'y Xl de la Ley de Participacion.




Legalidad. Garantia juridica de que todas las decisiones publicas y los
procesos de gestion para su decisiéon e implementacion se llevaran a cabo
en el marco del Estado de derecho. )

Solidaridad. Se refiere al valor de asumir los problemas de otros y delx
conjunto de poblacién como propios, a desarrollar sensibilidad, calidad
humana y generar relaciones de cooperacion y fraternidad entre personas
\vecinas y habitantes; evitando sobreponer el interés particular al colectivo. )

Deliberacion democratica. Es el ejercicio consciente de reflexion y anali-
sis de pros y contras, realizado entre dos o mas personas para tomar una
Kdecisic’)n conjunta y democratica sobre un tema determinado.

J

En la revision de otras acepciones, podemos encontrar que la demo-
cracia participativa “se fundamenta en la ampliacion del concepto de poli-
tica, a través de la participaciéon ciudadana y de deliberaciéon en espacios
publicos, de los que se deriva una nocién de democracia como sistema
articulado de instancias de intervencion ciudadana en las decisiones que
les concierne y en el ejercicio del gobierno”." De esta forma, la democra-
Cia participativa puede entenderse como aquella que permite involucrar
a la sociedad civil en asuntos publicos y de gobierno en espacios publicos
concretos (unidades territoriales y demarcaciones territoriales), mediante
los instrumentos que reconoce la ley local.

La Ley de Participaciéon establece seis instrumentos de democracia
participativa.'? Estos instrumentos son:

""Carlos Armando Peralta Valera, La cotidianidad de la democracia participativa. Juntas de Gobierno y
Consejos Ciudadanos, México, Universidad Jesuita de Guadalajara (colecciéon Alternativas al Desarrollo), 2014,
en <https:/rei.iteso.mx/server/api/core/bitstreams/019065cd-fb56-4d30-b579-66c33a8cd636/content>, [con-
sulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

12\/éase el articulo 7, fraccion Il de la Ley de Participacion.



https://rei.iteso.mx/server/api/core/bitstreams/019065cd-fb56-4d30-b579-66c33a8cd636/content

\

l. Comisiones de Participacién Comunitaria;
Il. Coordinadora de Participacién Comunitaria;
lll. Asambleas ciudadanas;
IV. Presupuesto participativo;

V. Organizaciones ciudadanas, y

VL. Colaboracién ciudadana.

" J

Estos instrumentos permiten que la ciudadania, de forma individual
o colectiva, establezca un didlogo directo con autoridades e instituciones
de la administracién publica para emitir una opiniéon, proponer y evaluar
politicas y servicios publicos, asi como deliberar en asuntos comunitarios,
en representacion de intereses colectivos.

Por esto, su naturaleza corresponde a un enfoque de organizacién
comunitaria para atender problemas locales que afectan a un sector o comu-
nidad determinados, en donde la participacién social es fundamental para
entablar comunicacién con las autoridades correspondientes.’

El Instituto Electoral, como autoridad en materia de participacion ciu-
dadana, es una pieza fundamental en la implementacion, organizacion,
desarrollo, regulacion y cumplimiento de los instrumentos de demo-
cracia directa ya que se encarga de organizar los procesos de consulta y
eleccion, capacitar y acompanfar a la ciudadania, garantizar la legalidad de
los resultados y difundir cada etapa en el sequimiento a los procesos demo-
craticos participativos.'™

3|nstituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), Aspectos principales de la Ley de Participacion Ciu-
dadana de la Ciudad de Meéxico, México, IECM, 2024, p. 33, en <https:/aplicaciones2.iecn.mx/biblioteca-
electronica/pub/resultados.php?g=aspectos+principales+de+la+ley+de+participaci%C3%B3n>.

4\Véanse el articulo 50 de la Constitucion local y el articulo 36, fracciones Il y VI del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (CIPECM).
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2. Generalidades de
los Instrumentos de
democracia participativa

Los instrumentos de democracia participativa pueden ser entendidos
como los procedimientos y figuras, establecidas en la ley local, que garan-
tizan el derecho de participacion, individual y colectiva, de las personas
habitantes y ciudadanas en la toma de decisiones publicas para la atencion
a las problematicas locales; asi como al establecimiento de un didlogo con
sus autoridades mas inmediatas.

Por lo anterior, es importante entender algunos de los conceptos
basicos que se estudiaran mas adelante, como las diferencias entre los nive-
les de las autoridades locales, el ambito territorial de competencia de
éstas, asi como la division geografica que, por mandato legal, realiza el
Instituto Electoral para temas de participacion ciudadana.

2.1. Demarcaciones territoriales y alcaldias

En este apartado se diferenciardn las demarcaciones territoriales de las
alcaldias conforme con lo establecido en la Constitucion local.’™

1>Véase el articulo 52 de la Constitucion local.

e 10 e




e Es la base de la divisién territorial y de la

\_administrativo denominado alcaldia.

Demarcacion territorial

organizacién politico-administrativa de la
Ciudad de México.

Cada una de ellas se conforma por
habitantes, territorio y autoridades politi-
cas democraticamente electas. Es el orden
de gobierno mas proximo a la poblacion de
la ciudad y sus instituciones se fundamen-
tan en un régimen democratico, represen-
tativo, de participacion ciudadana, asi
como en los preceptos del buen
gobierno.”

Son auténomas en su gobierno interior, el
cual estara a cargo de un érgano politico-

e Es el 6rgano politico-administrativo que se
integra por un alcalde o alcaldesa y un
concejo, entre otros funcionarios, electos
por votacion universal, libre, secreta y
directa para un periodo de tres afos.

e Dotados de personalidad juridica y auto-
nomia con respecto a su administracion y
al ejercicio de su presupuesto.

e |as alcaldias son parte de la administra-
cion publica de la Ciudad de México y un
nivel de gobierno.

La Ciudad de México esta integrada por 16 demarcaciones territo-
riales, que son gobernadas por 16 alcaldias, conformadas cada una por

una persona titular denominada alcalde o alcaldesa y un concejo. Estas

alcaldias tienen diversas funciones,'® entre las que se pueden destacar:

& Representar los intereses de la poblacién en su ambito territorial.

& Promover la convivencia, la economia, la seguridad y el desarrollo
de la comunidad que habita en la demarcacion territorial.

& Facilitar la participacion ciudadana en el proceso de toma de de-
cisiones y en el control de los asuntos publicos.

% Propiciar la democracia directa y consolidar la cultura democratica.

& Garantizar la gobernabilidad,

la seguridad ciudadana, la planea-

cion, la convivencia publica, asi como el acceso y la calidad de los
servicios publicos, bajo los principios de eficacia y transparencia
de los programas y acciones de gobierno.

6\/éase el articulo 53 de la Constitucién local.




Las alcaldias son el orden de gobierno mas cercano a las personas

habitantes y ciudadanas de una demarcacién territorial, motivo por el
cual es con quien se debe trabajar en una relacién de colaboracion para
implementar programas, servicios y decisiones publicas.




2.2. Marco Geografico de Participacion Ciudadana

Dentro de las demarcaciones territoriales existe una subdivision territorial
para atender la realizacion de procesos electivos de los érganos de repre-
sentacion ciudadana e instrumentos de participacion ciudadana, estable-
cida por el IECM, a fin de tener certeza y dotar de seguridad juridica a los
procesos que desarrolla.

Dicha subdivisién se realiza con base en una clasificacion por cir-
cunscripcion, demarcacion territorial, colonia y seccion electoral, la cual
puede ser consultada en el Sistema de Consulta del Marco Geogréfico de
Participaciéon Ciudadana.

ﬂ D N Sitema de Consulla del Marco Geogrifics & e
) m:'w . il de Participacidin Chudadans 2025 -

Sistema de Consulta
del Marco Geografico

M Decoones.  Geograna Dlecioes ocal_

de Participacion
. Sistema de Consulta del Marco Geografico “
g Ciudadana de Participacién Ciudadana 2025
P .
Catiogo de
e ' - q # Nt
.|!~ =~ 4
— - B occumentos
E B ‘ DELIMITACION GEOELEGTORAL
L 0 “ M cocarann
. & o
https://scmgpc.iecm.mx/
B Craditos

Derivado de esta division geografica, las demarcaciones territoriales se
subdividen, para efectos de procesos de participaciéon ciudadana, en unida-
des territoriales (UT) que comUnmente se conocen como colonias, unidades
habitacionales, fraccionamientos, pueblos y barrios de nuestra ciudad."

Asi, dentro de las UT existen los denominados pueblos y barrios
originarios, que pueden ser definidos como aquellos que descienden

7\/¢ase el articulo 2, fraccién XXVI de la Ley de Participacion.



https://scmgpc.iecm.mx/

de poblaciones asentadas en el territorio actual de la Ciudad de México desde
antes de la colonizaciéon y del establecimiento de las fronteras actuales,
gue conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, sistemas normativos propios, tradicion histérica y cosmovision.'®

La Constitucion local reconoce el derecho a la autoadscripcion de
sus integrantes a estos pueblos y barrios originarios, asi como a la libre
autodeterminacion a fin de alcanzar libremente su desarrollo econdémico,
social y cultural, mediante sus propias costumbres e instituciones, siem-
pre que éstas no contravengan el marco constitucional mexicano y los
derechos humanos.'

En la actualidad existe un total de 1851 uT en la Ciudad de México,
de las cuales 87 se integran por 69 pueblos y 18 barrios originarios,
como se describe a continuacion.

Concentrado de UT por demarcacion territorial del Marco Geografico
de Participaciéon Ciudadana 2025%°

NUmero de uT NUumero de ut | NUmero de uT
Demarcacion integradas por integradas por | integradas por | Total de
territorial colonias, unidades pueblos barrios uT
habitacionales originarios* originarios*
1 Azcapotzalco 110 2 0 112
2 Coyoacan 161 4 1 166
3 Cuajimalpa de 39 4 0 43
Morelos
Gustavo A.
4 223 2 7 232
Madero
5 |ztacalco 49 2 7 58
\ 4

18\/éase el articulo 58 de la Constitucion local.
9\Véanse los articulos 58, 59 y 60 de la Constitucion local.
20Este marco geografico fue utilizado en la Convocatoria para la eleccién de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2026 y la

Consulta de Presupuesto Participativo 2026 y 2027.



NUmero de uT

NUmero de uTt

NUmero de uT

Demarcacion integradas por integradas por | integradas por | Total de
territorial colonias, unidades pueblos barrios uT
habitacionales originarios* originarios*

6 Iztapalapa 295 1 3 299

Z La Magdalena 48 4 0 55
Contreras

8 Milpa Alta 0 12 0 12

9 | Alvaro Obregén 249 4 0 253

10 Tlahuac 52 7 0 59

11 Tlalpan 174 10 0 184

12 Xochimilco 67 14 0 81

13 Benito Juarez 63 1 0 64

14 Cuauhtémoc 64 0 0 64

15 Miguel Hidalgo 92 0 0 92

16 Venustiano 73 5 0 80
Carranza

Total 1764 69 18 1851

A 4

* Numero de pueblos y barrios originarios de acuerdo con la informacién proporcionada por la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios
y Comunidades Indigenas Residentes (SEPI).

Cada una de estas UT se configura como una unidad y espacio deli-
mitado, con su dmbito de competencia territorial especifico, en donde se
podran desplegar los instrumentos de la democracia participativa. Enten-
der estos conceptos facilitara la distincién en el alcance e impacto de
los 6rganos de representacion ciudadana y en la aplicacion de los recur-
s0s publicos del presupuesto participativo.



El Instituto Electoral ha desarrollado un sitio para que la ciudadania
conozca la unidad territorial en la que habita, asi como sus caracteristicas
geoelectorales y de participacion ciudadana, denominado SICARUT.

‘\\

Sistema de
Caracteristicas
Geoelectoralesy de
Participacion Ciudadana

CONOCE LAS UNIDADES TERRITORIALES
DE LA CIUDAD DE MEXICO

ENTRAR

https:/geoutcdmx.iecm.mx/
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2.3. Difusion de los instrumentos de democracia
participativa

Con el fin de maximizar la divulgaciéon de la cultura democratica y aprove-
chando las ventajas de las tecnologias de la informacién y comunicacion,
el Instituto Electoral cuenta con la Plataforma Digital de Participacion Ciu-
dadana (Plataforma Digital), un espacio donde se proporciona informacién
puntual sobre los mecanismos e instrumentos que contempla la normativa
de la Ciudad de México.

La Plataforma Digital contiene secciones dedicadas a cada instru-
mento de democracia participativa, en ellas se comparten videos, infor-
macion general sobre su conformacion y atribuciones, asi como enlaces a
sitios institucionales de consulta estadistica, con ello se pretende facilitar
el acercamiento de estos temas a toda persona interesada.
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L ey integrantes. |COPACC)
L . 4‘ Conoce mds.
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2.4. Categorizacion de los instrumentos

La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Partici-
pacion) refiere, del articulo 73 al 136, los instrumentos de democracia par-
ticipativa; no obstante, derivado de la naturaleza y objetivos que persigue
cada uno de ellos, se considera oportuno para facilitar su comprension,
separarlos tal y como se muestra a continuacion:

. Espacios de
Organos de .p 0 Procesos de
v deliberaciony D
representacion o participacion
: organizacion :
ciudadana : ciudadana
colectiva
Comisiones de
L Asambleas Presupuesto
Participacion : L
o ciudadanas participativo
Comunitaria
Coordinadora de . )
o Organizaciones Colaboracién
Participaciéon ; .
o ciudadanas ciudadana
Comunitaria

A

4

(&

J

&

J

Estas categorias no buscan separar o delimitar los instrumentos, ya

gue como se vera mas adelante, estas figuras guardan relacién unas con
las otras, comparten una sinergia que les permite alcanzar sus objetivos
y forman parte del desarrollo e implementacién de si mismas. Lo anterior

permite observar el ambito de desarrollo, aplicacion y los alcances de

cada uno.




3. Instrumentos de
democracia participativa

A continuacion, se describiran los seis instrumentos de democracia partici-
pativa presentados en un orden que facilitard su comprension. En cada
uno se revisaran sus antecedentes histoéricos y legales, concepto, caracte-
risticas generales y procedimiento para hacerlos efectivos, asi como su
importancia e impacto en la vida comunitaria.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México administra un ambiente
de aprendizaje digital denominado Aula Virtual de Capacitacion de Parti-
cipacion Ciudadana, que ofrece a la ciudadania interesada acciones for-
mativas que, en un esfuerzo de educacion electoral y pedagogia publica,
busca fortalecer la cultura democratica y construccion de ciudadania de
las personas habitantes y ciudadanas de la Ciudad de México.

Aula Virtual de )
Capacitaciéon de
Participacion Ciudadana

Aula Virtual

Participacién Ciudadana

https://capacitacion-

depcyc.iecm.mx/ )

)8 e
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Entre estas acciones podras encontrar cursos dedicados especial-
mente a los instrumentos de democracia participativa que a continuacion
analizaremos. Comenzaremos con los érganos de representacion ciuda-
dana, tanto para las unidades territoriales como para las demarcaciones
territoriales.

3.1. Comisiones de Participacion Comunitaria

De conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley de Participa-
cion Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Participacion), las Comisio-
nes de Participacion Comunitaria (Copaco) son érganos de representacion
ciudadana (ORC) y se pueden definir como:

La instancia a través de la cual se expresan de manera organizada los inte-
reses de los habitantes ya sea en el ambito de la manzana, de la colonia o
de los pueblos originarios de la delegacion. Que favorecen la organiza-
cién de los habitantes para relacionarse entre si y con los distintos érganos
de gobierno del Distrito Federal con el fin de fortalecer el desarrollo de una

cultura ciudadana.?'

Los ORC son reconocidos como figuras institucionalizadas,? esta-
blecidas en la normativa, que buscan promover la organizacion y parti-
cipacion de la poblacién en la resolucion de los problemas cotidianos de
las personas habitantes de la Ciudad de México; funcionan como cana-
lizadores de las demandas, inquietudes, propuestas y acciones colecti-
vas de la ciudadania para el beneficio comunitario. Sus atribuciones se

2Néstor Vargas Solano y Manuel Alejandro Galvan Gémez, La participacion ciudadana en la Ciudad de
Meéxico: panorama, retos y perspectivas, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional
Auténoma de México, 2014, p. 453, en <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3677/21.pdf>,
[consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

22| a participacién institucionalizada es aquella que la iniciativa gubernamental tiene regulada en una figu-
ra especifica, abierta a la accién ciudadana, a la construccién de espacios y mecanismos de articulacion entre
las instituciones gubernamentales y los diversos actores sociales.
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e -

desarrollan en el espacio publico, atendiendo el interés general de las colo-
nias o pueblos originarios.??

El espacio publico es aquel que es de uso general de la sociedad, se
mezcla para diversos usos, encuentros sociales y es el escenario para la
convivencia social y el fortalecimiento de una identidad comunitaria. Es el
lugar de todas y todos, donde se tratan temas sociales, culturales, politi-
cos y econdmicos, sitio de relacion y de identificacion, de contacto entre
la gente y expresiéon comunitaria.?*

En ese sentido, la complejidad de la organizacién comunitaria y la
atencién de los problemas sociales hizo necesaria la creacion y reconoci-
miento de érganos regulados, con reglas y procesos claros, que sirvieran
para organizar, comunicar y vincular a las personas habitantes con sus
autoridades inmediatas, en la atencion de las necesidades cotidianas.

¢ Antecedentes

La importancia y conveniencia de estas figuras para la organizacién de la
sociedad civil obligd a su institucionalizacion a partir de 1994 y, desde
entonces, ha sido objeto de diversas reformas y cambios, tanto en la deno-
minacién, como en su integracion, atribuciones y alcances para lograr la
consecucion de sus objetivos. A partir de la informacion obtenida de los
decretos de la Ley de Participacion Ciudadana del otrora Distrito Federal,
ahora Ciudad de México y sus reformas, a continuacion, se presenta la
evolucion que ha tenido esta figura en la legislacion local.

Desarrollo histéorico de las actuales Comisiones

de Participacion Comunitaria

La primera referencia indirecta a esta figura la podemos encontrar
en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de 1994, que en su

Z|nstituto Electoral del Distrito Federal (EDF), Atribuciones y funciones de los drganos de representacion
ciudadana, mecanismos de participacion colectiva en asuntos de interés general y desarrollo comunitario,
Meéxico, IEDF (coleccién Temas de participacion ciudadana en el Distrito Federal vol. 8), 2012, p. 10, en <https://
www.iecm.mx/wwwi/sites/biblioteca electronica/materiales de apoyo a la participacion ciudadana/colec-
cion temas de %20participacion ciudadana en el distrito federal/temas de participacion ciudadana en
el distrito federal 8 atribuciones y .pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

2 1bid., p. 22.
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articulo 120 establecia que en cada delegacion (ahora conocidas
como alcaldias) se integraria un consejo ciudadano elegido mediante
elecciéon directa por medio del voto libre, secreto y personal de la
ciudadania vecina de dicha delegacion.

El nUmero de sus integrantes se determinaria dependiendo del
numero de habitantes de toda la delegacion, pudiendo tener hasta
un maximo de 15 personas consejeras, quienes desempefarian el
cargo por un periodo de tres afos. Su naturaleza fue de un érgano
de representacion vecinal y de participacion ciudadana.

Cabe sefialar que este consejo ciudadano guarda mas relacion
con la actual Coordinadora de Participacion Comunitaria, ya que su
ambito de competencia abarca toda la demarcacion territorial; no
obstante, es importante destacar su existencia como antecedente.

1995

La primera Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, ade-

mas de ampliar la regulaciéon para los consejos ciudadanos, integré
la existencia de 6rganos de representacién vecinal por secto-
res: los denominados jefes de manzana y la asociaciéon de residentes,
ambas para mejorar la comunicaciéon entre la administracién
publica y la ciudadania.

En esta ley se establecié que los consejos ciudadanos tendrian
la atribucion de intervenir en la gestion, supervision, evaluacion y, en
su caso, consulta o aprobacién de aquellos programas de la adminis-
tracion publica del Distrito Federal que aplicaran en sus delegacio-
nes. Estos eran independientes de la administracion publica y vela-
ban por los intereses de la comunidad delegacional.?®

La organizacion de la eleccion de sus integrantes estaba a cargo
de un 6érgano autbnomo temporal denominado Comision Integral de

los Consejos Ciudadanos, conformada por personas ciudadanas

2 ey de Participacion Ciudadana del Distrito Federal del 12 de junio de 1995 (Ley de Participacion Ciuda-
dana 1995), articulos 35 al 56, en <https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4875345&fecha=12/06/19
95#gsc.tab=0>,[consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].
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designadas por la entonces Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

Los representantes vecinales por manzana y por colonia, barrio
o unidad habitacional, denominados jefes de manzana, eran 6rga-
nos de representacion vecinal que tenian la funcién de relacionar a
los habitantes de su entorno con los consejos ciudadanos y con las
autoridades delegacionales, para la atencion de las necesidades
inmediatas relativas a la prestacion de servicios publicos.

Estos eran electos por mayoria simple por las personas ciudada-
nas y vecinas presentes en la asamblea correspondiente; una vez
elegidos, éstos procedian a designar a las personas representantes
por colonia, barrio o unidad habitacional constituyendo la asocia-
cién de residentes.?®

Aqui encontramos el antecedente de las actuales Comisiones
de Participacion Comunitaria.

| 1995

En diciembre de 1998 se promulga una nueva Ley de Participacion

en la que se denominaron comités vecinales a los ORC, los cuales se
elegirian en cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional.

Su funcién consistia en relacionar a las personas habitantes de
su entorno con los 6érganos politico-administrativos de las demarca-
ciones territoriales para la atencion de las demandas ciudadanas en
temas relativos a servicios publicos.

Estos comités se integraban por entre 7 y 15 personas, depen-
diendo del numero de ciudadania inscrita en el padrén electoral.

La eleccion de los comités vecinales se llevaba a cabo por medio
del voto universal, libre, secreto y directo. Este proceso fue el pri-
mero organizado y desarrollado por el entonces Instituto Elec-
toral del Distrito Federal (IEDF), el cual debia expedir la convocatoria

correspondiente, al menos 90 dias antes del dia de la jornada electiva.

% bjd., articulos 144 al 150.




Esta ley deja de mencionar a los consejos ciudadanos como
ORC, en su lugar establece la posibilidad de que los comités vecinales
puedan, por si mismos o mediante convocatoria del titular del érgano
politico-administrativo de la demarcacion, realizar reuniones periodi-
cas con otros comités vecinales para la atencién de problematicas en
sus respectivos ambitos.?’

| 2004

En la nueva version de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito

Federal se considerd la figura de los comités ciudadanos, la cual
sustituiria a la de los comités vecinales y conformaria al OrRC en colo-
nias y barrios, que pasaron a denominarse unidades territoriales
(UT);?® serian integrados por nueve personas.

También se establece la figura del consejo ciudadano como
instancia de coordinacion entre los comités ciudadanos, las autorida-
des de la demarcacion y las autoridades del entonces Gobierno del
Distrito Federal.

Se establecid que los comités ciudadanos serian electos en
asamblea ciudadana electiva, integrada por las personas habitan-
tes de la UT y las personas ciudadanas que contaran con credencial
de elector, quienes tendrian derecho a voz y voto; estas asambleas
se celebrarian en cada UT de la demarcacion.

Para la celebracion de las asambleas electivas, el entonces IEDF
organizaria la eleccion, la cual se realizaria en presencia de personas
funcionarias capacitadas por el Instituto, quienes llevarian a cabo el
proceso electivo, siendo la autoridad electoral la responsable de vali-

dar el resultado de la eleccion.

?’ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal del 21 de diciembre de 1998 (Ley de Participa-
cion Ciudadana 1998), articulos 4, 80 al 99 y 110 al 112, en <https://www.lasociedadcivil.org/wp-content/
uploads/2014/11/mexico_ley.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

28| as uT son definidas como la division territorial del Distrito Federal para efectos de participacion y re-
presentacion ciudadana, que se hace con base en la identidad cultural, social, étnica, politica, econémica,
geogréfica y demogréfica; de conformidad con lo que establecia el articulo 4, fraccion X de la entonces Ley
de Participacion Ciudadana.
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Lo anterior seria realizado por personal de las direcciones distrita-
les del Instituto, el cual se encargaria de la preparacion, registro de pla-
nillas, capacitacion, entrega de materiales y documentacion electoral,
cémputo y entrega de constancias de integraciéon del comité ciudadano.

En esta legislacion se ampliaron las atribuciones de los comités
ciudadanos con el objetivo de asimilarse con las atribuciones actua-
les de las Copaco, debiendo informar de sus actividades en las asam-
bleas ciudadanas que se celebraran en sus respectivas UT. También se
establecia que todos sus integrantes eran jerarquicamente iguales.?

| 2005

La eleccion programada para el ultimo domingo de abril de 2005 fue

suspendida mediante un decreto de reforma emitido por la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) hasta que dicha asamblea
estableciera lo conducente. Los comités vecinales y las formas de
organizacién vecinal formalmente constituidas en el Distrito Federal
continuaron en funciones.°

Esta situacién se mantuvo hasta que se realizd la reforma a la

Ley de Participacion de 2010.

2010

Después de la reforma a la Ley de Participacién se mantienen los
comités ciudadanos y el consejo ciudadano a los que se adicionan
dos figuras de representacion ciudadana: los representantes de
manzana y los consejos de los pueblos junto con sus autoridades
tradicionales.

Los comités ciudadanos contaban con tres meses, a partir de su

conformacién, para convocar a asambleas ciudadanas por manzana

2| ey de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México del 17 de mayo de 2004 (Ley de Participacion
Ciudadana 2004), articulos 3, 4, 74 al 76, 85 bis al 116, en <https:/procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/pbr/pdf/
leypartcdf.pdf>.

30 Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, 28 de enero
de 2005, articulos transitorios quinto, sexto y séptimo, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/
uploads/gacetas/enero05 28 12Ter.pdf>.



https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/pbr/pdf/leypartcdf.pdf
https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/pbr/pdf/leypartcdf.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/enero05_28_12Ter.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/enero05_28_12Ter.pdf

en las que la ciudadania elegiria a un representante por cada una de
las manzanas que integraban la colonia o uT. Con lo anterior, se hizo
una microdivision de las UT en manzanas, cada cual tendria un repre-
sentante.

Los representantes de manzana coadyuvarian con el comité
ciudadano o, en su caso, con el consejo del pueblo para supervisar
el desarrollo, ejecucion de obras sociales, servicios o actividades pro-
porcionadas por el gobierno en sus diferentes niveles. Se pretendia
gue fueran un érgano vecinal mas cercano a las personas habitantes
y sirviera como medio para comunicarse con los propios comités ciu-
dadanos.

Se reconocié a los pueblos originarios como aquellos asenta-
mientos que, con base en la identidad cultural, social y étnica, poseen
formas propias de organizacién y cuyo ambito geogréfico es recono-
cido por los propios habitantes como un solo pueblo.

La nueva figura de consejo de los pueblos se definié como el
comité conformado en los pueblos originarios que mantenian la
figura de autoridad tradicional de acuerdo con sus normas, procedi-
mientos y practicas tradicionales®' y que, para efectos legales, tenian
las mismas funciones que los comités ciudadanos en las UT, salvo
unas excepciones particulares.

El Instituto Electoral fue la autoridad encargada de organizar el
proceso de eleccion, mediante una jornada electiva Unica a cele-
brarse el primer domingo de agosto, que se llevd a cabo en mesas
receptoras de votacién instaladas en las colonias.®

Finalmente, en esta version de la ley se introduce a las organiza-

ciones ciudadanas como instrumento de participacion ciudadana.

311EDF, ¢Qué son y qué hacen los érganos de representacion ciudadana?, Manual para el curso de induc-
cién, México, IEDF, 2013, p. 39, en <https://www.iecn.mx/www/sites/biblioteca electronica/materiales de
apoyo a la participacion ciudadana/serie talleres de participacion ciudadana/que hacen los organos
representacion_ciudadana manual para el curso de induccion.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre
de 2025].

32 ey de Participacion Ciudadana del Distrito Federal del 27 de mayo de 2010 (Ley de Participacion Ciu-
dadana 2010), articulos 5, 6, 80, 91 al 93, 106 al 118, 136 al 143, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/
portal old/uploads/gacetas/4bfdff649e058.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].
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2019

El 12 de agosto de 2019 se publicd el decreto por el que se abrogd
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal de 2010 y se
expidio6 la vigente Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
México en la que las figuras de comités ciudadanos, representantes
de manzanas, consejo ciudadano delegacional, entre otras, desapa-
recieron.

En esta edicion, se reestructuran los ORC, surgen las figuras de
las Copaco, como el ORC de cada uT, y la Coordinadora de Participa-
cion Comunitaria, como instancia de coordinacién ciudadana en
cada una de las demarcaciones territoriales.

Los ORC buscan acercar a las personas habitantes con sus autorida-
des inmediatas. El hecho de que se conformen por personas vecinas que
habitan la misma uT busca brindar mayor seguridad y confianza a las per-
sonas habitantes ya que, por lo regular, las personas no confian en quie-
nes no conocen; en este caso particular, en las personas funcionarias que
son sus autoridades, quienes generalmente son desconocidas o ajenas a
las situaciones cotidianas que viven en su comunidad.

Durante la evolucion de este ORC su ambito territorial se fue redu-
ciendo, empezando con el consejo ciudadano que tenia como ambito
de accion la totalidad de la demarcacion territorial, para después acotarse
a espacios de menor dimensioén, tal es el caso de los jefes de manzana y
asociacion de residentes que pasarian a convertirse en comités vecinales.

En 2005, se debieron haber elegido los comités ciudadanos para cada
una de las UT de la ciudad. Sin embargo, la entonces Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF) pospuso dicha eleccién hasta en tanto buscaran
y acordaran formas de organizacién y representacion ciudadanas adecua-
das al contexto del Distrito Federal, lo cual ocurrié hasta 2010.

Con la publicacion en 2019 de la Ley de Participacion vigente, se
realizé una reestructuracion de los instrumentos de democracia participa-
tiva (incluidos los ORC) que buscaba resarcir la pérdida de confianza hacia
las instituciones representativas, ofreciendo un nuevo disefio institucional



que permitiera la interrelacion entre el gobierno y la sociedad, enfocados
en la participacién de la ciudadania.??

¢ Concepto

La Copaco es el OrRC, integrado en cada UT, que tendrd la funcién de repre-
sentar los intereses colectivos de las personas habitantes y vecinas de la UT,
asi como promover el desarrollo comunitario y el didlogo con las autorida-
des de la demarcacion.?

& Atribuciones
Las Copaco, al ser el ORC mas cercano a las personas habitantes y ciudada-
nas de su comunidad, tienen diversas funciones que se enfocan en aten-
der, comunicar y canalizar las necesidades de la sociedad con las autoridades
correspondientes, asi como proponer soluciones a esas necesidades.

Con base en lo establecido en el articulo 84 de la Ley de Participa-
cioén, a continuacion, te presentamos sus funciones principales:

Atribuciones de las Copaco

Representan los intereses colectivos de las personas habitantes de la
1. . uT; conocen, integran, analizan y promueven soluciones a las deman-
das o propuestas de las vecinas y los vecinos de su ambito territorial.

Convocan, instrumentan y apoyan el desarrollo de las asambleas
2. ciudadanas que se celebran en su uT; dan seguimiento y supervisan
los acuerdos que se toman en las mismas.

Promueven la organizacion democratica de las personas habitantes
para la resolucion de problemas colectivos.

Elaboran programas y propuestas de desarrollo comunitario en su
4. ambito territorial, incluyendo la presentacion de proyectos para la
consulta de presupuesto participativo.

3 Dictamen que emite la Comision de Participacion Ciudadana por el cual se abroga la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal y se expide la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, p. 4,
en <https://www.congresocdmx.gob.mx/archivos/com-participacionciudadana/CPC-DICTAMEN-LEY-PC.pdf>.

34Véanse los articulos 83 y 84 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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Establecen acuerdos con otras Copaco para tratar temas de su
5. demarcacién, con el proposito de intercambiar experiencias y ela-
borar propuestas de trabajo.

Reciben capacitacion, asesoria y educacion en términos de la Ley de
Participacion.

Reciben informacion por parte de las autoridades de la administra-
7. cion publica de la ciudad (por ejemplo, alcaldias) para el cumpli-
miento de sus funciones.

Conocen, evaltan y pueden emitir opinién sobre los programas y
servicios publicos prestados por la administracion publica de la ciudad.

Las Copaco no solo son un medio pasivo de recepciéon y comunica-
cion de quejas, denuncias o peticiones para las autoridades de la alcaldia,
sino que sus propias atribuciones llaman a una participacién mas activa
de las personas que las integran, quienes estan facultadas para intervenir
directamente con la propuesta y promocién de alternativas de solucién a
las problematicas que de forma cotidiana viven como vecinas y vecinos
de la localidad en la que residen.

En ese sentido, sus integrantes deben ser personas que viven dia
con dia las condiciones reales de su comunidad, que se preocupan por
mejorar sus circunstancias y que buscan el beneficio comunitario para su
colonia o barrio.

& Integracion
Cada Copaco se conforma por nueve personas integrantes, cinco de
distinto género a las otras cuatro, elegidas en una jornada electiva por
votacion universal, libre, directa y secreta; y detentaran el cargo por un
periodo de tres anos.

De acuerdo con el articulo 85 de la Ley de Participaciéon, para ser
integrante de la Copaco, se necesita cumplir con los siguientes requisitos:



Requisitos para ser integrante de la Copaco
1. Tener ciudadania en pleno ejercicio de sus derechos.

‘ Contar con credencial para votar vigente con domicilio en la ut
‘ correspondiente.

3. Estarinscrita o inscrito en la lista nominal de electores.

Residir en la UT de su interés cuando menos seis meses antes de la
eleccion.

No desempenar ni haber desempefiado, hasta un mes antes de la
emision de la convocatoria para la eleccion de las Comisiones de
Participacion Comunitaria, algun cargo dentro de la administracion

5. publica federal o local (desde el nivel de enlace hasta el maximo
jerarquico), asi como las personas contratadas por honorarios pro-
fesionales y/o asimilables a salarios que tengan o hayan tenido bajo
su responsabilidad programas de caracter social.

No desempefarse al momento de la eleccion como representante
popular, ya sea propietario o suplente.

Las personas integrantes seran aquellas que hayan conseguido el
mayor numero de votos a su favor durante la jornada electiva. Para la
integracion de cada Copaco, se conforma una lista con las nueve mujeres
y los nueve hombres cuyas candidaturas hayan sido las mas votadas.

Con el fin de garantizar una composicién heterogénea e inclusiva en
cada Copaco que permita la convivencia de diversas visiones, experiencias y
opiniones, se procurara la inclusiéon de una persona candidata joven® y una
persona candidata con discapacidad,® debiendo cumplir con dicha asig-
nacién en maximo dos posiciones de las nueve que conforman la Copaco.

3La persona cuya edad estd entre los 18 y 29 afos cumplidos al dia de la eleccion.

%Las personas que tengan alguna diversidad funcional de tipo fisico, mental, intelectual o sensorial y que al
interactuar con diversas barreras puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas. Los tipos de discapacidad son la auditiva, intelectual, psicosocial, motriz y visual.




Para ello, el IECM emiti6 los Criterios del Instituto Electoral de la Ciu-
dad de Meéxico para la integracion de las Comisiones de Participacion
Comunitaria (Criterios de integracion), los cuales deben ser observados
durante la etapa de integracion final de la comision.

Procedimiento para la integracién de las Copaco

Se conforma una lista con las 18 personas mas votadas en la UT, interca-
lada con las nueve mujeres y los nueve hombres mas votados; se integrara

> de manera alternada por sexo, iniciando con el sexo de mayor representa-
cion en el listado nominal de la uT.

/

Para conocer el sexo que tiene mayor representacion en cada UT, se utili-
zara el listado nominal de la Ciudad de México con la fecha de corte que
se mencione en la convocatoria Unica que expida el Instituto Electoral.

En caso de que en una uT el listado nominal esté compuesto por la misma < 2
cantidad de mujeres y de hombres, la integracion de la Copaco iniciara por
el sexo de la persona candidata que obtuvo el mayor nimero de votos en la

\

ornada electiva Unica.

Se procede con la integracion final de la Copaco, considerando a las per-
sonas que ocupen los lugares del 1 al 9 en la lista de las 18 personas mas
votadas.

En caso de que existan personas candidatas que cumplan la condicién de
persona joven o con discapacidad, siempre que tengan como minimo un
3 > voto a su favor, se procurara su inclusion, debiendo cumplir con dicha asig-
naciéon en maximo dos posiciones de las nueve que conforman la Copaco.

En las UT en las que no se cuente con personas jovenes y/o con discapaci-
dad dentro de la lista de las 18 personas, la Copaco se integrara con las

J

Una vez atendidos estos criterios, se tendra por integrada la Copaco en la UT. 4}

personas que ocupan los lugares del 1 al 9 del referido listado.




En cada uT se integra una Copaco, por lo que es importante conocer
a las personas vecinas que la constituyen.

Integracion de las Copaco

https://plataformaciudadana.iecm.mx/#/
inicio/mecanismos-e-instrumentos/

democracia-participativa/comisiones-

de-participacion-comunitaria

¢ Organizacion

El Instituto Electoral cuenta con el Reglamento de las Comisiones de Parti-
cipacion Comunitaria y de las Coordinadoras de Participacion Comunitaria
(Reglamento de los ORC); con él, busca establecer reglas claras para el
desarrollo de sus actividades, asi como la interaccion entre sus integrantes.

\

Reglamento de los ORC

@I’\ i
m M"‘ )

https:/www.iecmn.mx/www/marconormativo/
docs/reglamento-comisiones-participacion-
comunitaria.pdf
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Todas las personas integrantes son jerarquicamente iguales sin
importar el nUmero de votos recibidos por la candidatura en la jornada
electiva, por lo que sus determinaciones deberan privilegiar al consenso
y, en caso de no lograrlo, las decisiones se tomaran por mayoria simple.3’

Las Copaco celebraran reuniones de trabajo por lo menos cada dos
meses, convocadas por al menos tres de las personas integrantes. Para su
realizacion se debera contar con, por lo menos, la mitad mas uno de sus
integrantes.

En la primera reunion de instalacion de cada uT, las personas inte-
grantes seleccionaran por insaculacion:®

& Una persona representante. Quien sera la persona encargada
de conducir los trabajos internos de la Comisién de Participacion
Comunitaria y representara a la Copaco en la Coordinadora
de Participacion Comunitaria.

& Dos personas auxiliares. Quienes apoyaran a la persona repre-
sentante en el desarrollo de las actividades, la elaboracion de
convocatorias y minutas de sus reuniones de trabajo, en las que
consten los acuerdos que se tomen al interior del érgano de re-
presentacion.

Este mismo método de seleccion se repetira cada afio y no podran
participar aguellas personas que ya hayan ocupado la representacion.

Con el fin de documentar las actividades del ORcC, las personas inte-
grantes deberan llevar un registro e incluir los acuerdos y las decisiones
a los que llegaron, junto con la documentacién en la que constan los
hechos, misma que se debera dar a conocer por medio de la Plataforma
Digital de Participacion Ciudadana.

37\/éanse los articulos 87 y 88 de la Ley de Participacion.

38E| procedimiento de insaculacion consistird en colocar en un contenedor las papeletas con los nombres
de todas las personas integrantes de la Copaco. Una persona integrante debera seleccionar del recipiente la
papeleta con el nombre de la que fungird como representante para el primer afio de gestion. Dicha seleccién
se hard constar en la minuta correspondiente, para publicacién en la Plataforma Digital.



¢ Naturaleza del cargo y limitantes a la actuacion de sus

personas integrantes

Las personas integrantes de las Copaco no son representantes populares
ni tienen el caracter de personas servidoras publicas del Gobierno de

la Ciudad o del Instituto Electoral;>® son personas ciudadanas que ostentan

un cargo honorifico, no remunerado y duraran tres afios como integrantes

de la Copaco. Durante su desempefo, ninguna persona integrante podra:

Actividades no permitidas a las personas integrantes
de las Copaco
Hacer uso del cargo de representante ciudadana para realizar pro-
selitismo o condicionar en favor de algun partido politico, coalicién,
precandidatura, candidatura o representantes populares, o para
favorecer propuestas de proyecto de presupuesto participativo.

Integrarse a laborar en la administracion publica de la alcaldia o del
Gobierno de la Ciudad durante el periodo por el que fuera electa o
electo, sin haber presentado previamente la renuncia ante el Insti-
tuto Electoral a formar parte del érgano de representacion.

Recolectar credenciales de elector o copias de éstas, sin causa jus-
tificada.

Hacer uso de programas sociales de la alcaldia, del Gobierno de la
Ciudad o de la federacién con fines electorales o para favorecer
propuestas de presupuesto participativo.

Otorgar anuencia, permisos o concesiones a nombre de las perso-
nas habitantes de la UT, ya sea a particulares o a autoridades de
cualquier orden de gobierno.

Tramitar o gestionar programas sociales que sean entregados de
manera individual a la ciudadania.

3Veéase el articulo 95 de la Ley de Participacion.




Dichos supuestos seran motivo de remocion del cargo, después de
desahogar el proceso establecido en el Reglamento de los ORC, ante la
autoridad competente y con las pruebas que acrediten los supuestos
anteriores.

# Eleccion de personas integrantes de las Copaco

Las Copaco seran electas cada tres afios, mediante jornada electiva Unica,*°
por votaciéon universal, libre, directa y secreta. El IECM es la autoridad elec
toral encargada de desarrollar, organizar y supervisar el proceso electivo,
desde la expedicion de la convocatoria respectiva hasta la emision, valida-
ciéon y publicacion de los resultados.

Por medio de sus 6rganos internos se encargara de expedir la con-
vocatoria, instrumentar el proceso de registro, elaboracion, entrega de
material y documentacion para la jornada electiva y de la publicaciéon de los
resultados en cada uUT.#'

Proceso para la elecciéon de las Copaco

Etapa ’ Descripcién

Sera publicada por el Instituto Electoral, cuando menos setenta dias
antes de la fecha en que se realice la jornada electiva y debera conte-
ner, como minimo, lo siguiente:

* El catdlogo de uUT de cada una de las demarcaciones territoriales
que las integran.

Convocatoria e Etapas que comprende la jornada electiva.

Autoridades responsables.

Los requisitos y plazo para el registro de candidaturas.

El periodo de promocién de candidaturas.

Fecha y horario de la jornada electiva.

Modalidades mediante las cuales se realizara la eleccion. Y,

-

“De conformidad con lo establecido en el articulo 96 de la Ley de Participacion, esta jornada se celebra el
primer domingo de mayo, misma fecha prevista para la consulta de presupuesto participativo.
“1\Véanse los articulos 95 y 97 de la Ley de Participacion.

el




Registro

Las personas aspirantes deberan registrarse como personas candida-
tas, proporcionando la documentacién requerida y los formatos que
al efecto establezca el érgano electoral y podran hacerlo mediante
modalidad digital o presencial ante la direcciéon distrital del Instituto
Electoral que le corresponda.

Cada registro se dara de alta en la Plataforma Digital del Instituto y en
los estrados de la sede distrital, en ambos medios todos los registros
seran publicos.

Verificacion de

El Instituto Electoral realizara el cotejo de la informacion y la docu-
mentacién recibida, en caso de encontrar alguna inconsistencia, lo
comunicara a la persona candidata para subsanarla.

requisitos
En caso de que la persona interesada no cumpla con alguno de los
requisitos, el IECM lo comunicara de forma fundada y motivada.
El Instituto Electoral, mediante sus direcciones distritales, validara el
Dictamen de cumplimiento de requisitos y emitird los dictdmenes con los que
procedencia declarara la procedencia o improcedencia de las solicitudes de regis-

tro de candidaturas.

Actos de promocién

Aguellas personas con dictamen procedente de registro podran reali-
zar actos de promocion durante las dos semanas previas a la jornada
electiva en sus respectivas UT, difundiendo los proyectos y propuestas
para mejorar su entorno.

Los articulos promocionales y sus actividades deberan observar lo
establecido en la normativa local de la materia.*> Ademas, las pro-
puestas de las personas candidatas podran ser difundidas en la Plata-
forma Digital de Participacion.

Estos actos deberan concluir tres dias previos a la jornada electiva,
cualquier contravencion a lo establecido en la normativa respecto de
los actos de promocién conlleva una sanciéon que va desde la amo-
nestacion publica hasta la cancelacion del registro de la persona can-
didata infractora. Y,

42 Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad de México en materia de Propaganda e Inconformidades
para el Proceso de Eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria, México, IECM, 2019, en <https://
www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/GOREGPROP.pdfs.
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Etapa ’ Descripcién

La eleccion se llevara a cabo en la jornada electiva en cada UT, para
ello se implementan dos modalidades:

Digital. Mediante el Sistema Electrénico por Internet (Sel) via remota;
desde la aplicaciéon para dispositivos moviles, por medio de boletas
virtuales, para aquellas personas que se hayan registrado para tener
Jornada electiva | acceso a esta modalidad de votacion.

Presencial. Mediante la instalacion de mesas receptoras de votacion
(MRV), integradas por personas responsables capacitadas por el Insti-
tuto Electoral, quienes son las encargadas de la recepciéon y cémputo
de los sufragios emitidos en las mesas que estaran ubicadas en espa-
cios publicos, de facil y libre acceso en las uT.
El computo total de la eleccién e integracion de las Copaco por UT se
Coémputo de la efectuara en las direcciones distritales, conforme van llegando los
eleccion paquetes electorales a la sede distrital. Realizaran el computo tanto
de los votos recibidos en MRO como de los realizados via digital.
La lista de las personas integrantes de las Copaco sera publicada en la
Publicacion de pagina de internet del IECM, en los estrados de las direcciones distrita-
resultados les y los de las oficinas centrales del Instituto Electoral y sus redes
\_ sociales. )

En cada una de estas etapas, el Instituto Electoral garantiza la lega-
lidad y el cumplimiento de lo establecido en las disposiciones juridicas,
observando en su actuacién, los principios y ejes rectores de la participa-
cion ciudadana.




3.2. Coordinadoras de Participacion Comunitaria

Ahora que revisamos las Comisiones de Participacion Comunitaria (Copaco),
es mas sencillo estudiar las Coordinadoras de Participacion Comunitaria
(Coordinadoras) que son las instancias que se integran con el fin de facilitar
el trabajo conjunto de las Copaco, a fin de atender necesidades y asuntos
publicos que se extienden mas alla de las unidades territoriales (uT)
y que afectan a un mayor sector de la demarcacién en su conjunto.

Las Coordinadoras, al igual que las Copaco, son érganos de repre-
sentacion ciudadana (ORC), pero tienen un ambito de representacion
territorial diferente. Mientras las Copaco representan los intereses de las
personas de una UT, las Coordinadoras representan los de todas las per-
sonas en la demarcacion territorial.

& Antecedentes

Después de realizar un breve repaso a los precursores de las actuales
Copaco, podemos revisar las figuras precedentes de las Coordinadoras,
instancias de coordinaciéon que buscan relacionar y enfocar los trabajos
conjuntos de las primeras.

Desarrollo histérico de las Coordinadoras
de Participacion Comunitaria

1994

El antecedente directo de esta figura lo podemos encontrar en el
articulo 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de 1994,
en el que se establecid la creacién del consejo ciudadano para
cada delegacién (ahora conocidas como alcaldias), el cual tendria la
funcion de aprobar, supervisar y evaluar los programas operativos
anuales delegacionales, en materias de seguridad publica, servicios
publicos basicos, recreacién, deporte y esparcimiento, entre otros.
También podian recibir informes o quejas de las personas habi-
tantes de la delegacion sobre el comportamiento de las personas
funcionarias de la administracién publica; presentar denuncias ante
las autoridades correspondientes; proponer la atencién de problemas

7\



prioritarios y formular propuestas para la introducciéon y el mejora-
miento de prestacion de los servicios publicos.

El articulo 132 del Estatuto establecié que todo lo relativo a su
funcionamiento, organizacion y eleccién seria regulado por la Ley de
Participacion, la cual seria emitida un afo después.

1995

La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal sehald que la
organizacion de la eleccién de los consejos ciudadanos estaba
a cargo de un 6rgano autbnomo temporal denominado Comision
Integral de los Consejos Ciudadanos.

Esta Comisién estaba integrada por personas ciudadanas desig-
nadas por la entonces Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, posteriormente conocida como Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, ahora Congreso de la Ciudad de México, donde
también podian participar representantes del Gobierno del Distrito
Federal y partidos politicos con registro nacional.

Las personas consejeras ciudadanas se elegian mediante
férmula (integrada por una persona propietaria y una suplente, para
cada drea vecinal) avalada por al menos 4 % de la ciudadania que
residia en dicho territorio.

La recepcion de la votacion para la eleccion de consejos ciuda-
danos se celebraba en la misma fecha que la eleccién de diputados
federales y representantes de la Asamblea del Distrito Federal.

Los consejos ciudadanos fueron definidos como érganos de
representacién vecinal y de participaciéon ciudadana para la
atencién de los intereses de la comunidad delegacional, en
relacion con las necesidades y calidad de los servicios publicos relati-
vos al entorno del lugar de residencia de dicha comunidad vy se les
doto de caracter independiente de la administracion publica del Dis-
trito Federal.




1998

Con la promulgacién de una nueva Ley de Participacion, se supri-
mio6 la figura de los consejos ciudadanos como érganos de repre-
sentacion ciudadana.

En su lugar se establece la posibilidad de que los comités veci-
nales puedan, por si mismos o mediante convocatoria del titular del
6rgano politico-administrativo de la demarcacion territorial, realizar
reuniones periédicas con otros comités vecinales para la atencion de
problematicas en sus respectivos ambitos.*?

2004

En esta version de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, regresa la figura del consejo ciudadano, ahora entendida
como instancia de coordinacién entre los comités ciudadanos, las
autoridades de la demarcacion territorial y las autoridades del enton-
ces Gobierno del Distrito Federal.

Este consejo se integraba con el coordinador interno de
cada comité ciudadano existente en las UT que conformaban la
demarcacion territorial.

Sus funciones eran emitir opinién sobre programas y politicas a
aplicarse en el Distrito Federal y en la demarcacion territorial; infor-
mar a las autoridades locales sobre los problemas que afectaban a
sus representados, proponer soluciones y medidas para mejorar la
prestacion de los servicios publicos o privados, asi como sugerir nue-
vos servicios e informar permanentemente a cada uno de los comi-
tés ciudadanos sobre sus actividades y el cumplimiento de acuerdos.

Esta figura fue electa hasta 2010.

4\/éanse los articulos 4, 80 al 99 y 110 al 112 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
del 21 de diciembre de 1998, en <https://www.lasociedadcivil.ora/wp-content/uploads/2014/11/mexico_ley.

pdf>.
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2010

Con la reforma a la Ley de Participacidon se mantuvieron vigentes las
figuras de los comités ciudadanos y del consejo ciudadano, ahora
denominado consejo ciudadano delegacional, concebido como
la instancia de caracter consultivo y de coordinaciéon de los comités
ciudadanos y las organizaciones ciudadanas con las autoridades de
cada una de las 16 demarcaciones territoriales en que se dividia el
Distrito Federal.

Se integraban con el coordinador interno de cada uno de
los comités ciudadanos de la demarcacion territorial correspon-
diente, asi como con el representante legal de cada una de las
organizaciones ciudadanas que tuvieran su domicilio en la demar-
cacion territorial y, en su caso, los representantes de los consejos de
los pueblos.

Adicional a las atribuciones que ya tenia esta figura, se le sumo
la de conocer y opinar sobre los anteproyectos de presupuesto de
egresos de las delegaciones, participar en las consultas publicas y opi-
nar sobre los informes y programas operativos de las delegaciones.

2019

Con la publicaciéon de la Ley de Participacion, se crean las figuras de
las Comisiones de Participacion Comunitaria y, con ello, se da forma
a las actuales Coordinadoras de Participacion Comunitaria, instancia
de coordinacion en cada una de las demarcaciones territoriales.

En el caso de este ORC, si bien ha recibido diversos nombres, su natu-
raleza y funcién se han mantenido con el tiempo; busca ser la instancia
donde se encuentren y coordinen las Copaco junto con las alcaldias y
autoridades del Gobierno de la Ciudad de México.

& Concepto
Es el ORC instalado en cada demarcacion territorial, que se encarga de
coordinar, reunir e integrar a las personas representantes de las Copaco,




las autoridades de la alcaldia y el Gobierno de la Ciudad, a fin de conocer
y atender las probleméaticas que afectan a varias UT o a toda la demarca-
cién en su conjunto.*

& Atribuciones
La Coordinadora representa los intereses, necesidades e inquietudes de las
personas habitantes y vecinas de la demarcacién, es el punto de encuentro
y discusion para que las Copaco puedan trabajar de forma organizada, a
fin de atender problematicas mas grandes de las que pueden resolver en
sus propias UT.#°

Con esta figura se pretende potenciar el alcance y la participaciéon de
las personas en la atencién y resolucion de necesidades a nivel de demar-
cacion territorial.

A continuacién te presentamos sus funciones principales:

Atribuciones de la Coordinadora de Participacion Comunitaria
1. Emitir opinién sobre programas y politicas a aplicarse en la demarcacion.

[ Informar a las autoridades de la alcaldia sobre los problemas que afectan
‘ a las uT de la demarcacion.

Proponer soluciones y medidas para mejorar la prestacion de los servicios

3. publicos, asi como sugerir nuevos servicios en la alcaldia.

4 Informar permanentemente a las Copaco de la demarcacion sobre las
* actividades realizadas y el cumplimiento de sus acuerdos.

5 Conocer y opinar sobre los anteproyectos de presupuesto de egresos de
*  las alcaldias.

6 Conocer y opinar sobre el programa de gobierno de las alcaldias y los

programas parciales de su ambito territorial.

4\/éase el articulo 113 de la Ley de Participacion.
4\/éanse los articulos 46 y 48 del Reglamento de las Comisiones de Participaciéon Comunitaria y de las
Coordinadoras de Participacion Comunitaria (Reglamento de los ORC).




Conocer y opinar sobre los informes trimestrales acerca del ejercicio y las
atribuciones que presenten las personas titulares de la alcaldia.

Solicitar informacion a las autoridades de la alcaldia para el mejor desem-
pefio de sus atribuciones.

Solicitar la presencia de personas servidoras publicas de la alcaldia durante
el desarrollo de sus sesiones.

Como se puede observar, las atribuciones de la Coordinadora com-
parten similitudes con las facultades de la Copaco, sélo que con un
alcance territorial mayor, pudiendo entablar didlogo directo con la
alcaldia y otras autoridades del Gobierno de la Ciudad respecto de
los programas y servicios prestados en la demarcacion.

Lo anterior es de suma importancia, ya que existen problematicas
gue, por sus causas, no pueden ser resueltas desde el ambito colonial o
de UT; se requiere maximizar la fuerza de la solicitud y eso es posible gra-
cias al trabajo en conjunto de las Copaco, a través de la Coordinadora de
Participaciéon Comunitaria.

& Integracion

Durante la primera reunién de trabajo de cada Copaco se elegira, mediante
insaculacion, a quien fungird como su representante ante la Coordinado-
ra.*® En ese sentido, la Coordinadora se integra por las personas represen-
tantes designadas de cada Copaco, de la totalidad de uT que integran la
demarcaciéon correspondiente.

Es decir, si en la demarcacién territorial Azcapotzalco hay un total
de 112 uTy en cada una se integré una Copaco, su Coordinadora estara
integrada por las 112 personas representantes de cada Copaco.

Las personas integrantes tendran la responsabilidad de represen-
tar los intereses, necesidades e inquietudes de la ciudadania ante las
autoridades del Gobierno de la Ciudad y las alcaldias; contribuyendo a

“\/éase el articulo 114 de la Ley de Participacion.



la reconstruccion del tejido social, asi como brindar apoyo y solidaridad
entre las autoridades, las personas vecinas y habitantes de la ciudad.?

Estas personas integrantes son jerarquicamente iguales y desempe-
fiaran sus funciones por un periodo improrrogable de un afo, sin posibi-
lidad de reeleccion.*®

¢ Organizacion

Una vez integradas las Copaco en cada una de las uT de la demarcacion, el
Instituto Electoral, a través de sus direcciones distritales cabecera de demar-
cacion, convocara a la sesion de instalacion de la Coordinadora.

A esta sesion asistiran las personas representantes de las Copaco, de
entre las cuales se elegiran a los integrantes de la Junta de Represen-
tacion de la Coordinadora que, en su calidad de érgano colegiado, se
encargara de conducir los trabajos internos de dicho ORC. Las personas
integrantes presentes elegiran a través del sufragio universal, libre, directo
y secreto a las tres personas que conformaran la junta de representacion,
pudiendo elegir de forma adicional a dos personas auxiliares.*

La Coordinadora se reunira de forma ordinaria cada tres meses,
mediante la convocatoria que realice su junta de representacion; para la
celebracion de la sesion debera contar con la presencia de la mayoria sim-
ple de sus integrantes. También podra reunirse de forma extraordinaria
para efectos de su instalacion, renovacién anual de su junta de represen-
tacién o cuando la urgencia del caso asi lo requiera.>®

De igual manera que ocurre con las Copaco, las decisiones de la Coor-
dinadora se determinaran mediante consenso o mayoria simple. Todos los
acuerdos, actuaciones y reuniones de la Coordinadora deben ser publicos y
se difundiran a través de la Plataforma Digital del Instituto Electoral.

Las Coordinadoras son un espacio fundamental de encuentro y
didlogo entre diversos ORC, cuya funcién principal es reunir, articular
y acompanar el trabajo de las Copaco, facilitando la coordinacién entre

47\/éanse los articulos 43 y 47 del Reglamento de los ORC.

4 Esto es asf, ya que las personas representantes de la Copaco ostentan dicho cargo por el periodo de un
ano; posteriormente se debe elegir a una nueva persona para la representacion del orc.

49\/éanse los articulos 54 al 60 del Reglamento de los ORC.

*0Véanse los articulos 65, 66 y 71 del Reglamento de los ORC.



si, compartiendo experiencias y construyendo soluciones conjuntas para
atender las necesidades de las UT de la demarcacion.

De esta manera, las Copaco no trabajan de forma individual, sino
gue se relinen para compartir diagnodsticos comunitarios y elaborar agen-
das comunes que sirvan como pauta en las acciones colectivas para desa-
rrollar y mejorar su entorno. Su existencia facilita la suma de esfuerzos,
evita duplicidad de acciones y promueve el encuentro de soluciones alter-
nativas a problemas comunes, facilitando el didlogo con dependencias
publicas de la Ciudad de México.

4 )

Reuniones de las Coordinadoras
en la Ciudad de México
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3.3. Asambleas ciudadanas

Las asambleas ciudadanas son el instrumento de democracia participativa
gue se basa en el principio de deliberacién democratica; permite la par-
ticipacion individual en un espacio comunitario, abierto y plural; se reiine
con el fin de atender una problematica, evaluar una decision o politica
publica, escuchar las opiniones y experiencias de la comunidad y, con ello,
tomar decisiones conjuntas.

Si nos remontamos a los primeros indicios de democracia tradicional,
en la antigua Grecia encontramos gue las decisiones politicas se tomaban en
asambleas publicas, es decir, en espacios de participacion comunitaria para
debatir y tomar determinaciones. Esta figura ha tomado relevancia en los
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ultimos afios debido a la apertura legal otorgada a las diversas herramien-
tas e instrumentos de participacion ciudadana que acortan la brecha res-
pecto de las formas de la democracia representativa tradicional, en donde
el papel activo de las personas se limita a la emision de voto para selec-
cionar a una persona representante.

Existen variaciones de este instrumento en otros paises: en 2004, el
gobierno de la provincia canadiense de Columbia Britanica delegé la res-
ponsabilidad de hacer una primera propuesta de reforma electoral a un
grupo de personas ciudadanas seleccionadas por sorteo;*' en 2017, en
Irlanda, una asamblea ciudadana creada por el parlamento, aconsej6 al
gobierno reemplazar o enmendar la parte de la Constitucion que limitaba
estrictamente el aborto, esta propuesta fue llevada a referéndum y de esta
forma Irlanda legalizé el aborto;*? y en 2024, en Bogotd, Colombia, se
anuncié la creacién de asambleas ciudadanas como espacios de partici-
pacion recurrentes.

La participacién de la sociedad permite que las decisiones tengan
mayor legitimidad y reflejen los valores, preocupaciones e intereses de
una comunidad especifica; esta idea descansa en la libertad de expresion,
de reunion y de deliberaciéon de toda persona habitante y ciudadana.

¢ Antecedentes
Si bien las reuniones publicas han existido desde tiempos remotos como
una forma de organizacién comunitaria para escuchar y compartir opinio-
nes, experiencias y necesidades de todo tipo, es posible rastrear su institu-
cionalizacion en la normativa local como instrumento de democracia par-
ticipativa.

A continuacién, te presentamos el desarrollo de esta figura en las
diversas versiones de la Ley de Participacion que ha tenido el otrora Dis-
trito Federal, hoy Ciudad de México.

STAunque la reforma propuesta no prospero, el modelo despertd gran interés en la comunidad. Véase
Democracia por sorteo, en <https://democraciaporsorteo.org/casos-destacados/nivel-federal/british-columbia-
canada-asamblea-ciudadana-2004/>.

>2|nformacién obtenida de Democracia por sorteo, en <https://democraciaporsorteo.org/casos-destaca-
dos/nivel-estatal/irlanda-asamblea-ciudadana-2016-2018/>.
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Desarrollo histérico de las asambleas ciudadanas

[ 2004

El primer antecedente de las asambleas ciudadanas se establecio en la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal de 2004, donde
recibe el tratamiento de instrumento de participacion ciudadana.

Se definié como el instrumento permanente de informacion,
analisis, consulta, deliberacién y decision de los asuntos de carac-
ter social, colectivo o comunitario; asi como para la revision y segui-
miento de los programas y politicas publicas a desarrollarse en las UT.

En cada UT se reuniria la asamblea ciudadana, al menos tres
veces por afo, con caracter publico y abierto donde se podian inte-
grar las personas habitantes de la uT (con derecho a voz) y las perso-
nas ciudadanas (con derecho a voz y voto), incluyendo la participa-
cion de nifas, ninos y personas jovenes.

Este primer modelo de asambleas se cre6 para seleccionar
a las personas integrantes de los comités ciudadanos, mediante
una jornada electiva que tendria lugar en la denominada asamblea
ciudadana electiva.

Su funcién general era emitir opiniones y evaluar programas,
politicas y servicios aplicados por las autoridades de la demarcacion
territorial y del Gobierno del Distrito Federal en la UT. Destaca la atri-
bucion de nombrar comités ciudadanos de administracion y supervi-
sion, asi como comisiones de vigilancia, los cuales daban seguimiento
a los acuerdos establecidos en la asamblea y evaluaban los progra-

mas publicos implementados en la UT.

2010

Esta version de la Ley de Participacion mantuvo la figura de las asambleas
ciudadanas y amplié el alcance de sus atribuciones, al mismo tiempo
gue se flexibilizé el objetivo y los fines para los que se podia constituir.

Establece que la asamblea ciudadana sera publica y abierta, se
integrara con las personas habitantes de la colonia, incluidos nifas,




ninos y personas jovenes, quienes tendran derecho a voz y con la
ciudadania de ésta que cuente con credencial de elector actualizada,
quienes tendran derecho a voz y voto. También podran participar de
manera colectiva las personas congregadas por razédn de intereses
tematicos, sectoriales o cualquier otro cuyo domicilio corresponda a
la colonia en la que se efectle la asamblea ciudadana. Esta partici-
pacion tendra caracter consultivo.

Ademas de las funciones previas, se establecié que la asam-
blea ciudadana seria la instancia que determinaria el destino
y uso de los recursos que, como parte del presupuesto de las
delegaciones, se destinaba para que la ciudadania decidiera
los rubros de su aplicacién en la colonia correspondiente. Lo
gue afios mas tarde recibiria el nombre de presupuesto participativo.

De forma ordinaria, los comités ciudadanos y los consejos de los
pueblos estaban facultados para convocar la celebracion de asam-
bleas ciudadanas y, de forma extraordinaria, se podia convocar en
caso de emergencia por desastre natural o riesgo social inminente.

2019

Con la publicacién de la vigente Ley de Participacion, este instru-

mento de participacion ciudadana reafirma su naturaleza como
espacio de didlogo comunitario y toma de decisiones colectivas.

Es definido como el maximo érgano de decisién comunitaria en
cada una de las UT en que se divide la Ciudad de México y establece
la obligacién de las alcaldias y del Gobierno de la Ciudad para facili-
tar apoyo logistico y brindar espacios publicos para su celebracion.

Si bien conserva la misma estructura en su integraciéon y funcio-
nes, es importante destacar que, con esta reforma, las asambleas
ciudadanas pasan a formar parte de otro instrumento de demo-
cracia participativa: el presupuesto participativo.

Adicionalmente, el Instituto Electoral emite el Reglamento del
Instituto Electoral de la Ciudad de México en materia de Asambleas

Ciudadanas (Reglamento de Asambleas).



Como se explico, esta figura se creé para dotar de legalidad la cons-
titucion de los entonces comités ciudadanos; sin embargo, con el paso
del tiempo, su naturaleza evolucioné al punto de ser un espacio publico
institucionalizado para la reunién de las personas habitantes, nifas,
nifos, jovenes y ciudadanas de las uT; abierto a la participacién de toda
la comunidad para la presentacién y evaluaciéon de propuestas y servicios
publicos.

A partir de la Ley de Participacion de 2019, adquiere el caracter de
maximo 6rgano de decisidbn comunitaria en cada una de las UT y se
integra como parte fundamental del proceso para la consulta de presu-
puesto participativo, a fin de dar seguimiento en cada una de sus etapas.

Lo anterior no resta valor ni independencia al instrumento, sino que
fortalece y expone la importancia de su caracter consultivo como instru-
mento idéneo para acercarse a las formas ideales de la democracia par-
ticipativa. Un solo espacio, abierto a toda persona interesada, para hacer
escuchar su opinién y, en conjunto, tomar decisiones en beneficio de la
colectividad.

¢ Concepto
De conformidad con la normatividad local, las asambleas ciudadanas son:

(" : : o > : )
'I Un espacio de deliberacion e interaccion social en el cual se promue-

ven los principios y ejes rectores de la participacién ciudadana, asi
como los valores de la cultura democratica, tratando de que las per-
sonas asistentes mejoren su conocimiento, capacidad y responsabili-

dad para interactuar pacificamente con la colectividad.> )

A8
2 El maximo érgano de decision comunitaria en cada una de las UT en
gue se divide la Ciudad de México y se integrara con las personas

habitantes y vecinas en cada una de las UT.>*
\ )

53\/éase el articulo 4 del Reglamento de Asambleas.
>4\/éase el articulo 81 de la Ley de Participacion.




Con los conceptos anteriores podemos concebir uno que describa
mejor su naturaleza y sus fines, en congruencia con las funciones que
desempena, siendo asi, tenemos que las asambleas ciudadanas son un
espacio publico de deliberacién, interaccidon y participacion comu-
nitaria, publica y abierta que se realiza en cada uT, encargadas de
emitir y evaluar opiniones sobre politicas y servicios publicos, asi como el
maximo poder de decisién y difusién en cada una de las etapas en
que se desarrolla el presupuesto participativo.

& Atribuciones
La asamblea ciudadana emitira opiniones, evaluara programas, politicas y
servicios publicos aplicados por las autoridades del Gobierno de la Ciudad
de México en su ambito territorial.>®

De forma particular, y como instancia de encuentro y participacion
comunitaria, su naturaleza social permite que sus funciones sean flexibles
y se adecuen a las necesidades para las cuales se convoca, por lo que
también tiene las siguientes atribuciones:

Funciones de las asambleas ciudadanas

! Fomentar la democracia, la formacién civica y la participaciéon ciudadana
‘ entre las personas habitantes de la uT.

Promover la organizacion democratica de las personas para la toma de
2. decisiones, deliberacién sobre asuntos comunitarios y resoluciéon de pro-
blemas colectivos de su UT.

Pueden establecer comisiones tematicas en materia de vigilancia, diag-
3. nostico participativo, proyectos, planeacion participativa y desarrollo
comunitario; educacién, formacién y capacitacion ciudadana, entre otras.

Aprobar o modificar el programa general de trabajo de la comisiéon de
4. participacion, asi como los programas especificos de las demas comisio-
nes de seguimiento.

>>Véase el articulo 77 de la Ley de Participacion.



Emitir opiniones sobre politicas y servicios publicos aplicados por las
5. autoridades de su demarcacion territorial y del Gobierno de la Ciudad en
el dmbito territorial que corresponda.

Establecer mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas sobre sus
actividades, las comisiones y la Copaco.

Disefiar y aprobar diagnosticos y propuestas de desarrollo integral, pre-
supuesto participativo, seguimiento y evaluacion de programas y poli-

7. ticas publicas y otros a desarrollarse en su UT, con acompafamiento de
instituciones publicas educativas y de investigacion, conforme se esta-
blece en la Ley de Participacion.

Las anteriores son funciones ordinarias de las asambleas ciudada-
nas que, como se observa, no sélo se trata de emitir opiniones y analisis, sino
que también tienen la funcion de promover un dialogo entre las personas
asistentes, fomentando la deliberacion democratica, la formacion civica y
la participacion ciudadana.

De forma extraordinaria hay asambleas ciudadanas con fines especi-
ficos como las que se celebran con motivo de la consulta de presupuesto
participativo. Para el 6ptimo desarrollo de este instrumento, la participa-
cion de las autoridades es de suma importancia; entre ellas, la alcaldia y el
Gobierno de la Ciudad de México estan obligados a facilitar los espacios
publicos y la logistica que requiera la ciudadania para su celebracion.>®

4 Conoce el histérico de asambleas ciudadanas que se han
celebrado en la UT que te corresponde

a.
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*6\/éanse los articulos 7 y 8 del Reglamento de Asambleas.
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¢ Asambleas ciudadanas de presupuesto participativo
Como se analizara mas adelante en el apartado “Organizacion”, la asam-
blea ciudadana puede sesionar de forma:

© Ordinaria. Sera convocada una vez cada tres meses por quien
conduzca la Copaco en la uT correspondiente.

& Extraordinaria. La Copaco podra convocar a sesiones extraor-
dinarias las veces que sean necesarias, en casos de emergencia,
desastre natural, inminente riesgo social y, de forma adicional, du-
rante el proceso de consulta de presupuesto participativo podran
convocar a la celebracion de:

Asambleas ciudadanas de diagnoéstico y deliberacion.
Asambleas ciudadanas de informacion y seleccion.
Asambleas ciudadanas de casos especiales.

A wnN -

Asambleas ciudadanas de evaluacion y rendicion de cuentas.

Estas asambleas extraordinarias se constituyen como etapas de la
consulta de presupuesto participativo en puntos clave para el desarrollo y
seguimiento de este instrumento de participacion ciudadana.

» Consideraciones generales de las asambleas ciudadanas
de presupuesto participativo

El Instituto Electoral, como autoridad en materia de democracia directa y
participativa, coadyuva en la realizacibn de asambleas ciudadanas;
mediante sus 33 direcciones distritales asiste a la celebracion de éstas en
cada UT, asesora y apoya a las personas integrantes de la Copaco para la
programacion, celebracién y documentacion de las asambleas y difunde
convocatorias/actas mediante la Plataforma Digital de Participacion Ciuda-
dana.

Para fines de orientacion, apoyo y colaboracién, ademas del perso-
nal del IECM, podran estar presentes personas funcionarias del Gobierno
de la Ciudad de México y alcaldias.’

"Véase el articulo 5 del Reglamento de Asambleas.




(Asamblea ciudadana de diagnostico y deliberacion (ACDyD))

Previo al registro de proyectos para la consulta de presupuesto participa-
tivo, se llevara a cabo la ACDyD en cada una de las uT, con el fin de reali-
zar un diagnostico comunitario de sus necesidades y problematicas.

El desarrollo de la asamblea y sus acuerdos quedaran asentados en
un acta que contenga el listado de problematicas y prioridades, las cua-
les servirdan como criterio orientativo para que la poblacion interesada
presente propuestas de proyectos de presupuesto participativo.

En esta asamblea, se explicara a la ciudadania, entre otros temas, lo
siguiente:®®

& La naturaleza del ejercicio de consulta en materia de presupuesto
participativo.

& El monto asignado para el ejercicio del presupuesto participativo
gue le corresponda a la UT.

& Los destinos en los que podran ser ejercidos los proyectos, de
acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto.

& La naturaleza deliberativa de la asamblea para enriquecer el deba-
te y la solidaridad de la comunidad.

& La utilizacion de las plataformas de participacion digital.

& Criterios de viabilidad y factibilidad que se tomaran en cuenta por
el 6rgano dictaminador para su validacion.

& Fechas y horarios de la jornada electiva, asi como la forma en que
se determinara el o los proyectos ganadores.

Durante el desarrollo de ésta, se otorgara el uso de la voz a cualquier
persona que lo solicite para manifestar cudles son, a su consideracion, las
problematicas y asuntos a atender de forma urgente en la comunidad.

El acta de la asamblea y el listado de problematicas/prioridades se
publicara en la Plataforma Digital. Es importante destacar que esta lista
no es limitativa, sélo es un criterio orientador para conocer las problema-
ticas generales de la UT.

*8\/éanse los articulos 50 y 51 del Reglamento de Asambleas.



CAsambIea ciudadana de informacion y seleccion (ACIyS))

Posterior a la celebracién de la jornada consultiva, en cada UT se convocara
a una AcClys, con el objeto de:*

@ Informar a las personas habitantes de la uT el proyecto ga-
nador de la consulta de presupuesto participativo.

© Designar a las personas integrantes de los comités de ejecu-
cién y de vigilancia® y las funciones a desarrollar.

% Insacular a la persona responsable de cada comité.®’

% Informar del mecanismo mediante el cual se aplicaran los recursos
en la ejecucion del proyecto ganador.®?

& Sefialar un calendario tentativo de ejecucién del proyecto y su
finalizacion.

A estas asambleas podran asistir personas funcionarias de las alcal-
dias, con el fin de presentar informacién respecto a la ejecuciéon del pro-
yecto ganador y el calendario tentativo de inicio de actividades.

El desarrollo de la asamblea y la conformacién de los
comités quedaran asentados en acta, la cual sera publi-
cada en la Plataforma Digital.

9\/éase el articulo 56 del Reglamento de Asambleas.

%0la informacién relativa a su integracién, atribuciones y responsabilidades sera revisada en el apartado
dedicado al presupuesto participativo.

81E|l procedimiento de insaculacion consistird en colocar en un contenedor las papeletas con los nombres
de las personas ciudadanas asistentes que deseen pertenecer a alguno de los comités; después, quien presida
la asamblea debera extraer del recipiente la papeleta con el nombre de la persona responsable del comité.

62De conformidad con lo que establezca la Guia Operativa que emita, en su momento, la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.




n!

(Asamblea ciudadana de casos especiales (ACE))

Pueden darse situaciones o circunstancias atipicas en el desarrollo del pro-

ceso de presupuesto participativo en alguna uT, que conlleven a que no

exista un proyecto ganador determinado, por lo que para solventar
esta situacion se debera celebrar una ACE.

Este tipo de asambleas tendra lugar siempre que ocurra alguna de las cir-

cunstancias siguientes:

Circunstancia especial

Objetivo de la ACE

No se celebre la jornada consultiva en
alguna ur.

Se debera determinar el orden de
prelacion de los proyectos
propuestos.

No se cuente con proyecto para
ejecutar en alguna uT.

Se deberan proponer al menos dos
proyectos, debiéndose determinar el
orden de prelacion, los cuales se
someteran a dictaminacion del ODA
correspondiente.

Los proyectos sometidos a consulta
en una UT que no hayan recibido
opinién alguna.

Se debera determinar, de entre los
proyectos que se sometieron a
consulta, aquel en el que se aplicara
el presupuesto participativo.

Exista empate en el primer lugar entre
dos 0 mas proyectos.

-

Se debera determinar, de entre los
proyectos que tuvieron empate en
primer lugar, aquel en el que se
aplicara el presupuesto participativo. /




(Asamblea ciudadana de evaluacion y rendicion de cuentas (ACEyR))

Por Ultimo, en cada UT se celebrard una ACEyR a fin de informar los avances
del proyecto ganador y la ejecucion del gasto aplicado, brindando certeza e
impulsando la transparencia y rendicién de cuentas sobre el correcto ejer-
cicio de los recursos publicos del presupuesto participativo en cada UT.%3
Para ello, las personas integrantes de los comités de ejecucion y de vigi-
lancia asistiran a la asamblea para presentar la informacién necesaria que per-
mita conocer el grado de avance en la ejecucion del proyecto ganador o, en
su caso, la conclusion de éste. Las personas asistentes podran formular pre-
guntas sobre el avance y gasto de los recursos; este tipo de asambleas podra
celebrarse las veces que sea necesario hasta la terminacion del proyecto.
La informacién presentada, asi como las preguntas y respuestas rea-
lizadas en la ACEyR, quedaran asentadas en el acta correspondiente, la
cual se podra encontrar en version publica en la Plataforma Digital.®*
Como puedes observar, estas asambleas ciudadanas extraordinarias
constituyen etapas de la celebracion del presupuesto participativo en tres
momentos clave: 1. antes de la jornada electiva; 2. posterior a la jor-
nada consultiva, y 3. cierre del instrumento con la entrega de resultados
e informes sobre la correcta ejecucién de proyectos. La celebracion de
estas asambleas permite conocer y dar seguimiento a toda la secuencia
de participacion ciudadana, desde un diagndéstico general de la comuni-
dad, la votacion en la jornada consultiva para elegir el proyecto y todas
las actividades de seguimiento para la ejecucion del proyecto ganador.
Por todo lo anterior es que la participacién e involucramiento de
las personas habitantes es tan importante en estas asambleas; desde la
intervencion individual se tiene el derecho de exponer las problematicas
para que sean integradas al listado, formar parte de un comité de eje-
cuciéon o de seguimiento y, posteriormente, formular preguntas y recibir
informacién sobre el gasto de los recursos publicos. Todo ello con el fin
de generar un sentimiento de pertenencia comunitaria y de corresponsa-
bilidad con las autoridades, enmarcada en la cultura de transparencia y la
rendicion de cuentas.

83\/éase el articulo 68 del Reglamento de Asambleas.
54\/éase el articulo 71 del Reglamento de Asambleas.




& Integracion

Las asambleas ciudadanas se integran por todas las personas habitantes y

ciudadanas de la uT, de conformidad

con lo siguiente:

p

Naturaleza de la participacién

Personas ciudadanas con credencial
para votar.

Podran participar con voz y voto.

Personas jovenes de 16y 17 afnos.

Podran participar con voz y voto,
siempre que se identifiqguen con su
Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP) y acrediten residir en la UT.

Personas habitantes y vecinas de la ut
sin credencial para votar.

Solo podran participar con voz.

Nifas, nifos y personas jovenes
menores de 16 anos.

Sélo podran participar con voz.

Integrantes de Comisiones de
Participacion Comunitaria.

Son las personas encargadas de
convocar, conducir y registrar los
acuerdos de la asamblea ciudadana.

Personas con intereses tematicos,
sectoriales o cualquier otro.

Podran participar con voz, su
participacion tendra caracter
meramente consultivo.

Personas observadoras y visitantes
extranjeras acreditadas ante el
Instituto Electoral.

Unicamente podran participar en las
asambleas ciudadanas de presupuesto
participativo, en el ejercicio de su
funcion.

Personas funcionarias del Instituto
Electoral.

Podran estar presentes, para
proporcionar apoyo y asesoria en la
conduccion de la asamblea.

Personas funcionarias publicas del
Gobierno de la Ciudad de México.

Podran estar presentes para
proporcionar informacién y
colaboracién sin menoscabar las
atribuciones y desarrollo de la
asamblea.

J

No se podra impedir la participacion de ninguna persona que habite
en el ambito territorial que corresponda.



En las asambleas ciudadanas, las personas integrantes de la Copaco
de la uT, en su caracter de ORC, tienen a su cargo una serie de actividades
y obligaciones especificas a desempenar, entre las que destacan:®

& Convocar y facilitar el desarrollo de la asamblea.

& Asistir a las reuniones de la asamblea ciudadana.

% Conducir la asamblea de conformidad con los puntos del orden
del dia.

& Participar en la elaboracion de diagndsticos, propuestas y proyec-
tos de desarrollo comunitario integral para la uT, los cuales debe-
ran ser aprobados por la asamblea.

& Registrar y documentar todas las actividades y acuerdos que se
susciten en el desarrollo de ésta.

& Supervisar el desarrollo y ejecucion de los acuerdos tomados por
la asamblea.

% Informar a la asamblea sobre sus actividades y el cumplimiento de
acuerdos.

La participacion de las personas funcionarias del Instituto Electoral,
de las dependencias y autoridades del Gobierno de la Ciudad de México
(como las alcaldias) en las asambleas ciudadanas relacionadas con la con-
sulta de presupuesto participativo es de suma importancia para la conse-
cucion de los objetivos de la asamblea. Sin embargo, no podran sustituir
a las personas integrantes de la Copaco en la conduccion de la asamblea,
ni entorpecer su desarrollo.

e Organizacion y desarrollo
» Actividades preparatorias
Las asambleas ciudadanas inician con la emisiéon de una convocatoria que
debe contener fecha, hora y lugar donde se llevara a cabo, el orden del
dia,¢ el nombre y la firma de las personas convocantes.

Podran convocar la celebracién de una asamblea ciudadana:

85\/éase el articulo 6 del Reglamento de Asambleas.
% istado ordenado de temas y puntos a tratar durante la asamblea ciudadana.




& Personas integrantes de la Copaco en su UT.

& Personas de la Coordinadora en cualquiera de las UT de la demar-
cacion correspondiente.

& La direccion distrital en cualquier UT que se encuentre en su am-
bito territorial.®’

& Personas ciudadanas, a través de la Copaco, que rednan el nu-
mero de firmas requerido para celebrar una asamblea de caracter
urgente.®®

Esta convocatoria sera difundida y publicada por el Instituto Electo-
ral; en el caso de asambleas ordinarias se debera publicar con, al menos,
10 dias naturales de anticipacion a la fecha de celebracion, mientras
gue para las extraordinarias seran tres dias naturales antes de la asamblea;
para observar esto, las personas convocantes deben remitir, en tiempo y
forma, la convocatoria debidamente firmada con su orden del dia a las
direcciones distritales del IECM.%

Se procurara que las asambleas se celebren preferentemente en dias
inhabiles,” las direcciones distritales deberan invitar a las organizacio-
nes ciudadanas registradas ante el Instituto Electoral que correspondan al
ambito territorial.

» Durante la celebracién de la asamblea

Cuando se celebre la asamblea sera presidida por la persona representante
de la Copaco en la UT con el apoyo de otra persona integrante, quien
documentara y tomara nota en el acta respecto de los hechos y acuerdos
gue tengan lugar durante la misma.”’

67Este supuesto se actualiza Unicamente en los casos en que la Copaco y la Coordinadora, por cualquier
motivo, no emitan la convocatoria respectiva.

%De conformidad con el articulo 32 del Reglamento de Asambleas.

89 El Instituto realizara la difusion a través de la Plataforma Digital, los estrados de las direcciones distritales
y, en caso de que exista suficiencia presupuestal, podra realizar recorridos de perifoneo y pega de carteles en
puntos de mayor afluencia en la ut.

70\/éase el articulo 17 del Reglamento de Asambleas.

"TEl personal de las direcciones distritales, en el &mbito de su competencia, dara seguimiento a los trabajos
que las Copaco realicen en las asambleas ciudadanas para lo cual mantendra comunicaciéon cotidiana, brinda-
ra la orientacion y la asesoria que se requiera y, en caso de ser necesario, emitira comunicados que los conmine
al cumplimiento de sus obligaciones.



Podran participar las personas referidas en el apartado “Integracion”
de este capitulo, sin que se pueda impedir la participaciéon de persona
alguna. El derecho a expresarse en la asamblea ciudadana implica que
las opiniones, propuestas, sugerencias y quejas respecto a los asuntos
de interés de su comunidad sean escuchadas, analizadas y tomadas en
cuenta, observando los principios de respeto, empatia, tolerancia y deli-
beracion democratica entre las y los participantes.

Durante las asambleas, se favorecera la intervencién de las nifas,
nifnos y personas jévenes en las propuestas, sugerencias y quejas respecto
de cualquier punto que se aborde en el orden del dia que sea de su inte-
rés; sus opiniones podran realizarse por escrito, por medio de dibujos o
de manera verbal.”

La celebracion de la sesion se realizara de conformidad con lo esta-
blecido en su convocatoria; se debera habilitar un espacio para el registro
de asistencia con la finalidad de obtener un control de personas suscep-
tibles de opinar y votar, asi como aquellas con derecho a voz exclusiva-
mente. En dicho registro también deberan registrarse las personas funcio-
narias presentes y la entidad publica de la que provienen.

Posterior al registro, se sometera a aprobacion el orden del dia y se
iniciara la discusion de los asuntos agendados. La persona que presida
la asamblea podra aclarar y proporcionar informacién sobre cada punto,
otorgando el uso de la voz a las personas asistentes para que se mani-
fiesten al respecto. Cuando se agoten las intervenciones se procedera a
la votacion.

En la asamblea ciudadana se privilegiara el consenso como método
de decision o, en todo caso, por mayoria simple. Las votaciones se realiza-
ran a mano alzaday sélo en el caso de que la misma asamblea lo decida,
podra optarse a una votacion mediante papeletas. El sentido de la vota-
cién quedara asentado en acta.”?

La persona que presida la asamblea podra declarar su conclusion por
cualquiera de las siguientes causas:

72\/éase el articulo 27 del Reglamento de Asambleas.
73Véanse los articulos 39, 40 y 41 del Reglamento de Asambleas.



& Cuando se hayan agotado los puntos del orden del dia.

& Cuando no existan las condiciones necesarias que garanticen el
desarrollo de ésta, la libre expresion de las ideas o la seguridad de
las personas asistentes.

© Cuando exista alteracion del orden.

& Cuando se presente algun caso fortuito o de fuerza mayor.

» Actos posteriores a la celebracién de la asamblea

La documentacion y actas de la asamblea ciudadana seran firmadas por las
personas convocantes y se definira a la persona responsable de remitirlas
al IECM.

Tanto las convocatorias como las actas de las asambleas deberan ser
entregadas para su publicacion y difusién, en versiones publicas, en la
Plataforma Digital. Lo anterior garantiza el principio de maxima publici-
dad para toda persona interesada en dar sequimiento a estas actividades
en su comunidad.

En los ultimos anos, la desconfianza hacia las formas tradicionales
de la democracia representativa se ha profundizado. Esto se debe, entre
otros factores, a la participacion indirecta y limitada que tiene la ciuda-
dania en la toma de decisiones publicas, las cuales recaen principalmente
en sus personas representantes. En este contexto, las asambleas ciudada-
nas y otros instrumentos de deliberacion democratica adquieren especial
importancia, pues contribuyen a revitalizar el compromiso civico y el inte-
rés de la poblacion por involucrarse de manera directa en las decisiones
gue afectan colonias y barrios.

Su caracter, abierto a todas las personas residentes en una colonia,
pueblo o barrio, garantiza condiciones de inclusién, pluralidad y accesi-
bilidad, elementos indispensables para el ejercicio efectivo del derecho a
participar en la vida comunitaria. En ella, las personas ciudadanas pue-
den, de forma directa y sin intermediarios, manifestar su opinion, expre-
sar sus inquietudes y votar para determinar acuerdos y compromisos que
busquen mejorar sus condiciones comunitarias.



Mediante estas reuniones la comunidad puede identificar priorida-
des, proponer soluciones y orientar la accién de sus representantes hacia
las necesidades reales de la uT, fortaleciendo una identidad social bajo el
principio de corresponsabilidad con sus autoridades. Al abrir la puerta a
la participacién directa, contribuyen a que las personas se sientan parte
activa de la toma de decisiones y se involucren de manera mas responsa-
ble en la mejora de su entorno, promoviendo la cohesién social.

Este instrumento de democracia participativa, quiza el mas cercano a
las antiguas formas de deliberacion democratica, permite a la ciudadania
actuar de forma directa en la resolucién de los problemas mas urgentes,
elimina las barreras de la intermediacion, tanto con ORC como con auto-
ridades de la administracién publica, por lo que en la Ley de Participacion
se establecid como una parte vertebral de la estructura de la consulta de
presupuesto participativo.

3.4. Presupuesto participativo

El presupuesto participativo es el instrumento de democracia participativa
mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre el destino
del recurso econémico que asigna el Gobierno de la Ciudad de México
para gue sus habitantes determinen el proyecto a ejecutar en su UT, pueblo
o barrio originario, a fin de optimizar su entorno y mejorar la comunidad.

Con el propésito de mantener vigente y actualizada la informacion
relativa a este instrumento, asi como de reflejar sus constantes modifi-
caciones, la incorporacién de nuevas modalidades de emision de opinio-
nes y ofrecer a la ciudadania contenidos Utiles y oportunos, el Instituto
Electoral elabora cada afo dos acciones formativas especificas sobre el
presupuesto participativo. Estas se ponen a disposicién del publico en
general en modalidad autogestiva a través del Aula Virtual de Capacita-
cion de Participacion Ciudadana (Aula Virtual) y de manera presencial con
el apoyo de las direcciones distritales.

En esas acciones se abordan de forma especifica y puntual los ante-
cedentes nacionales e internacionales del instrumento, sus etapas y la




fecha en que se celebra cada una de ellas, el rol de la ciudadania y de las
autoridades en materia de democracia participativa. Del mismo modo,
se ofrecen recomendaciones generales acerca de como se elabora un
proyecto para el desarrollo comunitario susceptible de participar en la
consulta de presupuesto participativo.

En ese sentido, en esta accion formativa sélo se expondran aquellos
aspectos generales imprescindibles para entender la figura y su importan-
cia en la vida democratica comunitaria.

Si deseas conocer y analizar a fondo esta figura de democracia par-
ticipativa, te invitamos a que curses y acredites las acciones formativas
especificas en el Aula Virtual.

Aula Virtual de Participacion de
Capacitaciéon Ciudadana

®

https://capacitacion-depcyc.iecm.mx/

Desde su creacion, esta figura ha sido objeto de diversos ajustes en
su procedimiento y ejecucion. Esto se debe a que la consulta de presu-
puesto participativo se lleva a cabo cada afio (con excepcion de aquellos
en los que se desarrolla un proceso electoral local), lo que convierte a
este instrumento en un mecanismo en permanente revision. Su aplica-
cion continua permite identificar areas de oportunidad y promover mejo-
ras que fortalecen su funcionamiento.

¢ Antecedentes
A continuacion, te presentamos el recorrido histérico de este instrumento
democratico en la normatividad local.


https://capacitacion-depcyc.iecm.mx/

Evolucidén del presupuesto participativo en la normativa local

2010

27 de mayo. Se publica una nueva Ley de Participacion (derogando
la de 2004); en ella aparecieron, por primera vez, las reglas que
dieron origen al presupuesto participativo en el entonces Distrito
Federal. En sus articulos 83 y 84, seccion primera: “De la organiza-
cion y funciones de la asamblea ciudadana” se establecio:

Articulo 83. La Asamblea Legislativa esta obligada a prever en el
Decreto de Presupuesto de Egresos el monto anual de recursos, que,
como parte del presupuesto de las delegaciones, se destine para
gue los ciudadanos decidan sobre su aplicacion en las colonias
correspondientes.

Los recursos presupuestales que para objeto del presente articulo
apruebe la Asamblea Legislativa deberan corresponder, como
minimo, a 1% y, como maximo, a 3 % del presupuesto anual de
las delegaciones. Los rubros a los que se destinara la aplicacion
de dichos recursos seran para los de obras y servicios, equipamiento
e infraestructura urbana y prevencion del delito.

El jefe de Gobierno y los jefes delegacionales deberan incluir en sus
proyectos y anteproyectos anuales de presupuesto de egresos, con-
forme a lo establecido en los parrafos anteriores, las propuestas de
montos de recursos y rubros respecto a los cuales las asambleas
ciudadanas decidiran sobre su aplicacion. De igual manera, incluiran
dichas disposiciones en sus programas operativos y programas ope-

rativos anuales.

Articulo 84.- Para efectos de lo establecido en el articulo anterior y con
arreglo a lo establecido en la Ley de Planeacion, la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente y demas normatividad aplicable, la Asamblea Legisla-
tiva, el jefe de Gobierno, los jefes delegacionales y los comités ciudada-

nos convocaran de manera coordinada a consultas publicas para:




a) Definir las acciones prioritarias de atencién en las colonias, y

b) La forma en que habran de aplicarse los recursos aprobados por
la Asamblea Legislativa para tal efecto.

[...]

El periodo para la realizacion de las consultas publicas a que se
refiere el inciso a) del parrafo primero de este articulo sera en los
meses de junio a agosto de cada afo, con el propdsito de que sus
resultados sean incluidos en los anteproyectos y proyectos de presu-
puesto de egresos, asi como en los programas operativos y progra-
mas operativos anuales; mientras que, el lapso para la celebracion de
las consultas publicas a que se refiere el inciso b) del mismo parrafo,
sera en los meses de enero y febrero de cada ano, con el propdésito
de que sean aplicados por las autoridades correspondientes y procu-
rando su ejercicio bajo el instrumento de colaboracion ciudadana

previsto en el Capitulo V del Titulo Cuarto de esta Ley.”

[Enfasis afiadido]

11 de noviembre. Se publica la primera reforma a la Ley de Partici-
pacién para incorporar el Titulo Noveno, correspondiente al funcio-
namiento y operacion de los comités ciudadanos, consejos de los
pueblos y consejos ciudadanos delegacionales. En esta reforma apa-
rece, por primera vez, el concepto de presupuesto participativo:

Articulo 199.- El presupuesto participativo es aquel sobre el que los
ciudadanos deciden respecto a su aplicacion en las colonias que con-
forman al Distrito Federal, y que se haya establecido en los articulos
83y 84 de la presente Ley.

El presupuesto participativo ascendera en forma anual a entre 1y 3%

de los presupuestos de egresos totales anuales de las delegaciones que

74 Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, 27 de mayo de 2010, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/
gacetas/4bfdff649e058.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].



https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4bfdff649e058.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4bfdff649e058.pdf

apruebe la Asamblea Legislativa. Estos recursos seran independientes
de los que las delegaciones contemplen para acciones de gobierno o
programas especificos de cualquier tipo que impliquen la participacion

de los ciudadanos en su administracion, supervision o ejercicio.”®

[Enfasis afiadido]

Ademas, incorpord en su articulo 204 que el Instituto Electoral
tendria, entre otras, las atribuciones de coordinar a las autoridades y
comités ciudadanos para la realizaciéon de las consultas ciudadanas
referidas en el articulo 84 de la Ley de Participacion y que emitiria las
convocatorias para la realizacion de las consultas ciudadanas en
forma anual, en conjunto con la Asamblea Legislativa, la persona
jefa de Gobierno, las personas jefas delegacionales y quienes inte-
graban los comités ciudadanos.

Con ello, surge el presupuesto participativo en el entonces Dis-
trito Federal, dentro del marco normativo local, realizando el primer
gjercicio en 2011.

31 de diciembre. Se expide el Decreto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2011. En el anexo dos se establecieron los mon-
tos a los que ascendian los recursos de presupuesto participativo en
cada delegacion, considerando 3 % del presupuesto asignado.

En su articulo Décimo Tercero transitorio sefala que los recursos
se podrian ejercer en los capitulos 2000, 5000 y 6000, conforme a
lo dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto entonces vigente;
se establecieron los rubros y proyectos en los que se podrian ejercer
los recursos. Ademas, indic6 que la convocatoria para las consultas
seria emitida por el Instituto Electoral; establecié también la emision
de un informe por parte de las delegaciones e indicd que el compro-

miso del ejercicio de los recursos de presupuesto participativo

7> Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, 30 de
noviembre de 2010, en <https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/4cf48485b36d7.
pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].
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guedaria a cargo de las delegaciones en colaboraciéon con los comi-
tés ciudadanos y consejos del pueblo.”®

De igual manera, establecié distintas fechas para la emisién de
convocatorias, asignacion y ejercicio de los recursos del presupuesto
participativo.

[ 201

27 de marzo. Se realiza la primera consulta de presupuesto partici-

pativo para el ejercicio fiscal 2011. Los proyectos debian correspon-
der, preferentemente, a uno de los tres rubros genéricos y proyectos
especificos siguientes:’”’

Rubro genérico Rubro especifico

e Pavimentacion.

e Guarniciones y banquetas.

e Construcciéon de cancha deportiva multifuncional.

Obras y servicios e Construccién de muros de contencién en zonas de
alto riesgo.

e Construccién de muros o rejas perimetrales para deli-
mitar espacios publicos.

e Paquete juegos infantiles.

Equipamiento e e Rehabilitacién o mantenimiento de un espacio publico,

infraestructura incluyendo areas comunes en UH.

e Rehabilitacion de areas verdes o camellones.

e Modulo de seguridad publica tipo.

e Sendero seguro (luminarias poste corto).

® Luminarias.

\_ * Vehiculos de seguridad. )

Prevencion del delito

76 Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2011, 31 de diciembre de 2010, en <https:/
data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/4d1dc670cf827.pdf>, [consulta hecha el 15 de no-
viembre de 2025].

7\eDF, Convocatoria a la ciudadania del Distrito Federal, a participar en la Consulta Ciudadana para deter-
minar los proyectos a los que las autoridades delegaciones habran de aplicar en sus demarcaciones territo-
riales, los recursos presupuestales que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal autorizé como Presupuesto
Participativo en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2011, México,
IEDF, 2011, en <https://www.iecm.mx/www/sites/consulta2011/docs/4d82e795dba1f pdf>, [consulta hecha el
15 de noviembre de 2025].
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El registro de los proyectos se realizd ante quienes integraban el
comité ciudadano o consejo del pueblo, con la prevencion de que si
la ciudadania no ubicaba los domicilios de las personas integrantes
de dichos 6rganos de representaciéon ciudadana la entrega se podria
realizar en la direccion distrital del Instituto Electoral correspondiente.

La jornada consultiva consté de dos etapas: un foro informativo
y la recepcion de la opinion ciudadana.

11 de agosto. Se publica otra reforma a la Ley de Participacion para
modificar los articulos 83 y 84; se incorpora el concepto de presu-
puesto participativo, establece 3 % del presupuesto asignado a las
delegaciones como monto para presupuesto participativo, incluyé
los capitulos y los rubros (agrega los capitulos 3000 y 4000) en que
se podian ejercer los recursos, agregd obligaciones para la Asamblea
Legislativa y la Jefatura de Gobierno.

Faculté al Instituto Electoral para emitir la convocatoria de la
consulta el segundo domingo de noviembre de cada afio, para defi-
nir los proyectos especificos en que se aplicarian los recursos de pre-
supuesto participativo correspondiente al ejercicio fiscal inmediato
(con lo que se elimind la consulta que se realizaria en el primer tri-
mestre del ano). Ademas, sefala que es el Instituto Electoral la auto-
ridad con facultades para organizar, desarrollar y vigilar el proceso de
celebracion, asi como computar el resultado de las consultas.”®

13 de noviembre. Se realiza la consulta sobre presupuesto partici-
pativo para el ejercicio fiscal 2012.

En la convocatoria se eliminaron los rubros especificos para pre-
sentacion de proyectos, quedando cuatro rubros generales: 1. Obras
y servicios; 2. Equipamiento; 3. Infraestructura urbana, y 4. Preven-
cion del delito.

8 Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Dis-
trito Federal, 26 de agosto de 2011, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/
gacetas/4e5830d8c26b1.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].
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2012

11 de noviembre. Se realiza la jornada consultiva para el ejercicio
fiscal 2013 en mesa receptora de opinién (MRO).

Para la recepciéon de opiniones el Instituto Electoral designé a
las personas que fungieron como responsables 1, en tanto que las
personas coordinadoras internas, de concertacion comunitaria o, en
su caso, a la persona presidenta de la mesa directiva del consejo
ciudadano delegacional propondrian a quienes fungieron como res-
ponsables 2.

El registro de los proyectos se realizé de manera presencial en
las oficinas de las direcciones distritales del Instituto Electoral.

Para este ejercicio, ademas de la modalidad tradicional para la
recepcion de opiniones, se incorpor6 el Sistema Electrénico por
Internet (SEl) como mecanismo adicional para recabar opiniones. La
jornada anticipada para recepcién de opiniones por internet se cele-
br6 del 4 al 8 de noviembre.”

Imagen grafica de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2013

4 )

Consulta ciudadana
~ ahora también por int@rnet

%Iebr, Convocatoria a la ciudadania del Distrito Federal a participar en la Consulta Ciudadana que se
realizaré en noviembre de 2012, para definir los proyectos especificos en los que se aplicaran los recursos del
presupuesto participativo correspondiente al ejercicio fiscal 2013, en las colonias y pueblos originarios en los
que se divide el territorio del Distrito Federal, México, IEDF, 2012, en <https://www.iecm.mx/www/sites/consul-
ta2013bis/downloads/consulta201301.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].
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2015

13 de mayo. Se publica un decreto con reformas a la Ley de Partici-
pacion y a la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal, por el que
ademas de los rubros para el ejercicio de los recursos de presupuesto
participativo existentes, se agregaron aquellos proyectos en benefi-
cio de actividades recreativas, deportivas y culturales de las colonias
0 pueblos del Distrito Federal.®®

En la misma fecha, se adiciond a la Ley de Participacion el articulo
décimo quinto transitorio donde se establecié que la Consulta Ciu-
dadana en materia de Presupuesto Participativo se celebraria el
1 de septiembre, junto con la eleccion de los Comités Ciudadanos y
Consejos de los Pueblos 2013-2016.

1 de septiembre. Se realiza la consulta para el ejercicio fiscal 2014
en modalidad tradicional, mediante la instalacion de MRO y que cada
una fue atendida por tres personas responsables; en tanto que la
modalidad por internet se llevé a cabo del 24 al 29 de agosto.

Por UT se puso a consideracion de la ciudadania un maximo de

cinco proyectos y un minimo de dos.®’

2014

9 de noviembre. Se realiza la consulta para el ejercicio fiscal 2015
en modalidad tradicional, mediante las MRO, cada una estuvo inte-
grada por dos responsables.

Ademas, a través del skl, se recabaron opiniones via remota, es
decir, desde cualquier dispositivo con acceso a internet (previo regis-
tro) del 3 al 6 de noviembre, y en mddulos de opinién, ubicados en
puntos de alta afluencia ciudadana, los dias 5 y 6 de noviembre.

80 Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, 13 de mayo de 2013, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/
gacetas/5190660309b60.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

811epF, Convocatoria para la Consulta Ciudadana para el presupuesto participativo 2014, México, IEDF,
31 de mayo de 2013, en <https://Awww.iecm.mx/wwwi/sites/tenemoslaformula/documentos/convocatoria02.
pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].
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En las uT donde existieron mas de cinco proyectos especificos
con opinién favorable de las delegaciones, las personas integrantes de
los comités ciudadanos y consejos de los pueblos, asi como de los
consejos ciudadanos delegacionales (en donde no existian comités
ni consejos), debieron sesionar para preseleccionar, por mayoria de
sus integrantes, cinco proyectos.®

2015 _

8 de noviembre. Se realiza la consulta para el ejercicio fiscal 2016

en modalidad tradicional, mediante las MRo.

Por internet, mediante cualquier dispositivo con acceso a inter-
net, la emision de la opinion tuvo efecto del 30 de octubre al 4 de
noviembre de 2015. También se instalaron 40 moédulos de opinion
ubicados en cada una de las direcciones distritales, los dias 3 y 4 de
noviembre de 2015.

Se sometieron a opinién, minimo uno y hasta 10 proyectos dic
taminados favorablemente por las delegaciones.

Cuando un proyecto coincidia con otro(s) ya fuera en rubro,
calle, ubicacion, colonia o pueblo se informaba a las personas pro-
moventes que tenian la opcion de proponer otro dentro de los pla-
zos establecidos y evitar duplicidad de proyectos.

Entre las novedades fue posible proponer un solo proyecto para
dos o mas colonias o pueblos originarios, siempre y cuando tal proyecto
fuera presentado y dictaminado favorablemente en cada una de las uT
implicadas. Ademas, en aquella colonia o pueblo originario en donde
no se hubieran presentado proyectos especificos o ninguno de ellos
hubiera sido dictaminado favorablemente por la delegacion correspon-
diente, el comité ciudadano o consejo del pueblo realizaria una asam-

blea ciudadana en la que se propondria cuando menos un proyecto.®?

82|epF, Convocatoria a la Consulta Ciudadana para el presupuesto participativo 2015, México, IEDF, agosto
de 2014, en <https://www.iecm.mx/wwwi/sites/consulta2015/ConvocatoriaCCPP2015.pdf>, [consulta hecha
el 15 de noviembre de 2025].

8 Convocatoria a la Consulta Ciudadana para el presupuesto participativo 2016, México, IEDF, 2015, en <https:/
WWW.iecm. mx/wwwi/sites/consulta2016/convocatoria.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].
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2016

25 de mayo. Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
de Participacion y al Codigo de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales del Distrito Federal en materia de presupuesto participativo.
Algunas modificaciones fueron que el Instituto Electoral debia emitir
la convocatoria para la consulta sobre presupuesto participativo en la
primera semana de abril de cada afo para que la consulta se reali-
zara el primer domingo de septiembre del afio correspondiente.

Ademas, se establecié que en los afos en que la consulta fuera
coincidente con la eleccién de comités ciudadanos y consejos de los
pueblos, el Instituto Electoral emitiria una convocatoria Unica para
que la ciudadania participara en ambos instrumentos de participa-
cion ciudadana en una jornada electiva Unica; asimismo, convocaria
para la consulta sobre presupuesto participativo para el ejercicio
2017, inmediatamente después de que se publicara el decreto men-
cionado.®*

16 de junio. El Instituto Electoral emite la convocatoria que, entre
otras novedades, sefiala que los proyectos seleccionados para la con-
sulta 2017 participarian en la Convocatoria del Reconocimiento a las
Buenas Practicas de Presupuesto Participativo 2017, al buscar esti-
mular la innovacion y el alto impacto social de los proyectos.®

4 de septiembre. Se lleva a cabo la Consulta sobre Presupuesto
Participativo 2017 en MRO. La jornada anticipada para recabar las opi-
niones por internet se celebra del 31 de agosto al 1 de septiembre.

84 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal y del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, 25 de mayo
de 2016, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/bfba0f8a43ea6094264dfa-
8c8801a19c.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

85 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se aprueba la Con-
vocatoria unica para la Eleccion de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016 y la Consulta
Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2017, México, IEDF, 2016, en <https:/www.iecm.mx/wwwi/sites/
consulta2016/convocatoria.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].
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17 de noviembre. Se publica una nueva modificacion a la Ley de
Participacién en la que se incluye el articulo 203 bis mediante el que
se dispone que las jefaturas delegacionales deben asesorar a la ciu-
dadania para la presentacion de proyectos y que para ello crearian
un érgano técnico colegiado, integrado por personal de la propia
jefatura, integrantes de la mesa directiva de los consejos ciudadanos
delegacionales y especialistas provenientes de instituciones acadé-
micas de reconocido prestigio. Dicho 6érgano emitiria un dictamen
debidamente razonado en el que se expresaria de forma clara y pun-

tual si el proyecto era fisica, financiera y legalmente posible.8¢

2017 _

25 de enero. Se publica el acuerdo por el que se dieron a conocer
las 14 instituciones académicas de las cuales podrian provenir las
personas especialistas para integrar los érganos técnicos colegiados
de las jefaturas delegacionales para el presupuesto participativo.?”

5 de febrero. Se promulga la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico; en ella se reconocen tres tipos de democracia: directa, parti-
Cipativa y representativa. En su articulo 26 “Democracia participativa”,
apartado A, sefala que:

La ley establecera los procedimientos y formas institucionales que
posibiliten el didlogo entre las autoridades y la ciudadania para el
diseno presupuestal y de los planes, programas y politicas publicas,
la gestion de los servicios y la ejecucion de los programas sociales.
Entre otros, los de consulta ciudadana, colaboraciéon ciudadana, ren-

dicion de cuentas, difusién publica, red de contralorias ciudadanas,

8 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciu-
dadana del Distrito Federal, 17 de noviembre de 2016, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/
uploads/gacetas/b27462bff0b670fbbac902af12718ad1.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

8 Acuerdo por el que se dan a conocer las Instituciones Académicas para integrar los Organos Técnicos
Colegiados de las Jefaturas Delegacionales, en materia de Presupuesto Participativo, 25 de enero de 2017,
en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/1d2a30bf01683f00a77ef1d697 1ebccl.
pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].
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audiencia publica, asamblea ciudadana, observatorios ciudadanos y

presupuesto participativo.®®

En su apartado B “Presupuesto Participativo” establece que las
personas tienen derecho a decidir sobre el uso, administracion y
destino de los proyectos y recursos asignados al presupuesto parti-
Cipativo y que esos recursos se sujetaran a los procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas. Ademas, sefala que la ley
establecera los porcentajes y procedimientos para la determinacion,
organizacion, desarrollo, ejercicio, seguimiento y control del presu-
puesto participativo.

Con ello, se reconoce al presupuesto participativo como una
herramienta independiente, fuera de las asambleas ciudadanas
como ocurria hasta entonces.

5 de abril. El Instituto Electoral expidio la convocatoria para la con-
sulta ciudadana sobre presupuesto participativo 2018, la cual conte-
nia entre sus novedades las siguientes:

e Las personas interesadas podian presentar todos los proyec-
tos que desearan, sin limite de cantidad, en su colonia o
pueblo de residencia y hasta cuatro fuera del lugar donde
vivian, siempre y cuando tuvieran algun vinculo con la UT.

e Se debia instalar el 6rgano técnico colegiado para la dictami-
nacion de la viabilidad de los proyectos.

e Podian someterse a consulta hasta veinte proyectos en cada
uT.89

De igual forma, el IECM aprobé la convocatoria para el “Recono-

cimiento de Proyectos Ganadores Novedosos”.

8 Constitucion Politica de la Ciudad de México, 5 de febrero de 2017, en <https:/data.consejeria.cdmx.
gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/5ce082b97c1d1622621168cd2612088d.pdf>, [consulta hecha el 15 de
noviembre de 2025].

8 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se aprueba la Convoca-
toria para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2018, México, 2017, en <https://www.iecm.
mx/www/taip/cg/acu/2017/ACU-022-17.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].
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7 de junio. Se expide el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de Meéxico, retomando el texto de la Cons-
titucion local. En materia de presupuesto participativo, el nuevo
Caédigo incluyo, dentro del titulo segundo “De la democracia”, capi-
tulo Unico “Democracia participativa”, el articulo 365 especifico para
presupuesto participativo.®®

3 de septiembre. Se realiza la recepcidon de opiniones en MRO para
el ejercicio fiscal 2018. La jornada anticipada mediante el sel se llevd
a cabo del 29 al 31 de agosto.

2015

5 de abril. Se publica la convocatoria para la Consulta Ciudadana

sobre Presupuesto Participativo 2019. Se incorporan los principios de
perspectiva de género, inclusién, accesibilidad, movilidad, no discri-
minacion, ejercicio del sufragio y de los derechos de las personas con
discapacidad, adultas mayores, mujeres embarazadas, jovenes, nifas,
nifos y adolescentes, poblacion Indigena y la comunidad lésbico,
gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual (LGBTTTI).

El nUmero maximo de proyectos para ser sometidos a consulta
fue 10. Cada promovente podia presentar hasta cuatro proyectos en
su colonia o pueblo originario, o bien, en otras colonias o pueblos
originarios donde manifestara alguna vinculacion.

También aprobo la convocatoria para participar en el concurso
para el “Reconocimiento de Proyectos Ganadores Novedosos”, diri-
gida a quienes resultaron ganadores en la Consulta Ciudadana sobre

Presupuesto Participativo 2019.

% Decreto que contiene las observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto del di-
verso por el que se abroga el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y la Ley
Procesal Electoral del Distrito Federal y se expide el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de Meéxico y la Ley Procesal Electoral para Ciudad de México, y se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y del Cédigo Penal para el Distrito Federal, 7 de
junio de 2017, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/b9944a5a752e5ca5de
609fd3d9e15cd8.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].
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2 de septiembre. Se lleva a cabo la consulta para el ejercicio fiscal
2019 en MRO. La jornada anticipada tuvo efecto mediante el ki, del 28
al 30 de agosto.”

2019

1 de abril. Se publica el decreto que adiciona un articulo Décimo Transi-
torio a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, estable-
ciendo que el proceso de eleccion de los érganos de representacion ciu-
dadana y la consulta en materia de presupuesto participativo que se
contemplan en los articulos 83, 84 y 107 se realizarian hasta que la
| Legislatura del Congreso de la Ciudad de México estableciera lo con-
ducente en la nueva ley en materia de participacion ciudadana.®

12 de agosto. Se publica la Ley de Participacion de la Ciudad de
Meéxico, la cual establece tres grupos de mecanismos e instrumentos
de participacion ciudadana, clasificados en mecanismos de demo-
cracia directa, instrumentos de democracia participativa e instru-
mentos de gestion, control y evaluacion de la funciéon publica.

Con esta modificacion se reconoce al presupuesto participativo
como un instrumento de democracia participativa, lo que representa
un cambio en el modelo de operacién. Con este modelo el énfa-
sis pasa de colocar el foco sélo en el recurso a dar énfasis a la orga-
nizacion de las personas habitantes de la ciudad, a partir de la reali-
zacion de las asambleas ciudadanas y de la elaboracion de diagnésticos
comunitarios y seguimiento a la ejecucion de los proyectos.

La nueva ley establece que el presupuesto participativo debe
estar orientado esencialmente al fortalecimiento del desarrollo

comunitario, la convivencia y la accibn comunitaria, que

9 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba
la Convocatoria para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019, México, IECM, 2018, en
<https://www.iecm. mx/www/taip/ca/acu/2018/I[ECM-ACU-CG-115-2018.pdf>, [consulta hecha el 15 de no-
viembre de 2025].

92 Decreto por el que se adiciona el articulo Décimo Transitorio de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, 1 de abril de 2019, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/989
€31738f67577540092747c82e5217 pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].
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contribuya a la reconstruccién del tejido social y la solidaridad
entre las personas vecinas y habitantes.

Ademas, sefaldé como objetivos sociales la profundizacion
democratica por medio de:

e |a redistribucion de recursos;

* |la mejora de la eficiencia del gasto publico;

¢ |a prevencion del delito, y

e la inclusion de grupos de atencion prioritaria.

Este instrumento evolucioné de consulta, para la definicion de
un proyecto especifico, a proceso, que inicia en enero y concluye
con las asambleas donde se informa de la ejecucion de los proyec-
tos, lo que implica la realizacion de acciones por parte de las perso-
nas habitantes y de las autoridades durante todo el afio.

Asimismo, se establece un incremento gradual y por afo de
0.25% en el monto designado para el presupuesto participativo;
este porcentaje partié de 3.25% en 2020 hasta llegar a 4% en
2023. La férmula de distribuciéon se modificéd al considerar factores
como indices de pobreza o de delincuencia, la condicién de pueblos
originarios o rurales y la cantidad de poblacién. Ademas, se estable-
Ci6 que la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de
la Ciudad seria la instancia encargada de establecer el indice y la
asignacion de recursos correspondiente.

Incluye como autoridades, ademas del Instituto Electoral, a la
Secretaria de Administracion y Finanzas y a la Contraloria General de
la Ciudad de México.

Se fija un nuevo calendario y se sefala que la definicién de pro-
yectos se realizaria en el mismo ano de su ejecucion. La convocatoria
deberia emitirse a mas tardar el 15 de enero de cada ano y la jor-
nada consultiva se realizaria el primer domingo de mayo. El articulo
quinto transitorio sefialé que la jornada electiva para los proyectos
de presupuesto participativo para los ejercicios 2020 y 2021, asi
como para la eleccion de las primeras Comisiones de Participacion



Comunitaria, se llevaria a cabo el 15 de marzo de 2020, por lo que
el IEcM debia publicar la convocatoria Unica correspondiente en la
segunda quincena de noviembre de 2019.

Ademas, se hizo la anotacion de que en los afios en que se
realizara la eleccion de autoridades constitucionales no se podria lle-
var a cabo la consulta, por lo que el ano previo se tendria que reali-
zar la consulta para dos ejercicios fiscales, el del afio en curso y el
subsecuente, asi como de modo concurrente con la eleccion de los
organos de representacion ciudadana.

Para el uso de los mecanismos de democracia directa e instru-
mentos de democracia participativa se reconocen los derechos
colectivos e individuales de los pueblos y barrios originarios y comu-
nidades indigenas residentes, por lo que se sefiala que para su apli-
cacion se deberia observar la ley especifica. En ese sentido, a partir
de la consulta 2020 la definicién de esos proyectos se realiza de
forma independiente, de acuerdo con sus usos y costumbres.

Se instaura un érgano dictaminador, en sustitucion del 6rgano
técnico colegiado, donde el Instituto Electoral designa a las personas
especialistas integrantes. También se crean los comités de sequi-
miento y comités de evaluacion para el seqguimiento de los proyectos
y una participaciéon mas activa de la red de contralorias ciudadanas.®?

16 de noviembre. El Consejo General del Instituto Electoral aprueba
la Convocatoria Unica para la Eleccion de las Comisiones de Partici-
pacion Comunitaria 2020 y la Consulta de Presupuesto Participativo
2020y 2021 (Convocatoria Unica).

Ademas de lo ya referido, se establecieron tres tipos de asam-
bleas y los periodos para su implementacion, a saber:

% Decreto por el que se abroga la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y se expide la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, 12 de agosto de 2019, en <https:/data.consejeria.cdmx.
gob.mx/portal old/uploads/gacetas/201cd7312de8f327c965844fbc43bd98.pdf>, [consulta hecha el 15 de
noviembre de 2025].
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1. Asambleas de diagndstico y deliberacion, del 20 de noviem-
bre al 11 de diciembre.

2. Asambleas de informacion y seleccion, durante abril de 2020.

3. Asambleas de evaluacion y rendicion de cuentas, durante el
segundo semestre de 2020.%

Se publica la primera convocatoria para integrar un grupo de
especialistas, para que formen parte de los érganos dictaminadores
de las 16 alcaldias de la Ciudad de México, que determinaran la via-
bilidad y factibilidad de los proyectos especificos registrados para la
Consulta de Presupuesto Participativo 2020 y 2021.

De igual forma, el IECM aprueba la convocatoria para participar
en el concurso de reconocimiento de proyectos ganadores novedo-
sos 2020 y 2021.

[ 2020

6 de marzo. El Consejo General del IECM aprueba, en cumplimiento

a la sentencia dictada por la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los expedien-
tes SCM-ID(-22/2020, SCM-JDC-23/2020, SCM-JDC-24/2020 y
SCM-JD(C-25/2020, acumulados, el acuerdo por el que se cancela la
jornada electiva y consultiva correspondiente a los 48 pueblos origi-
narios establecidos en el Acuerdo IECM/ACU-CG-076/2019.%°

15 de marzo. La recepcidon de votos y opiniones se lleva a cabo
en mesas receptoras de votacion y opinion (MRvyo/tradicionales) y

% Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba la
Convocatoria tnica para la Eleccién de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2020 y la Consulta de Pre-
supuesto Participativo 2020 y 2021, México, IECM, 2019, en <https:/www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2019/
I[ECM-ACU-CG-079-2019.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

% Acuerdo del Consejo General del instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que, en cumplimiento
a la sentencia dictada por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, en los expedientes SCM-JDC-22/2020, SCM-JDC-23/2020, SCM-JDC-24/2020 y SCM-JDC-25/2020,
acumulados, se cancela la Eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2020 y la Consulta de
Presupuesto Participativo 2020 y 2021 en las UT que corresponden a los pueblos originarios que se sefalan
en el Acuerdo IECM/ACU-CG-076/2019, al que se refiere la citada sentencia, México, IECM, 2020, en <https:/
www.iecm. mx/Awww/taip/co/acu/2020/IECM-ACU-CG-028-2020.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre
de 2025].
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en mesas con Sistema Electréonico por Internet (sel) en las demarca-
ciones Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo.

La jornada anticipada via remota, mediante el Sk, se realiz6 del
8 al 12 de marzo.

Los rubros para el registro de proyectos fueron:

a) Mejoramiento de espacios publicos.

b) Equipamiento e infraestructura urbana.
¢) Obras y servicios.

d) Actividades recreativas.

e) Actividades deportivas.

f) Actividades culturales.

Los recursos para 2020 correspondieron a 3.25 %, para 2021 a
3.5% del presupuesto anual asignado a cada una de las demarca-
ciones; su distribucién por UT se realizd considerando que 50 % se
destinaria de forma proporcional entre todas las UT de la demarca-
ciény, 50 % restante, considerando el indice de pobreza, la incidencia
delictiva, la condicién de pueblo originario o rural, la cantidad de
poblaciéon y la poblacién flotante.

17 de marzo. Con motivo de la contingencia por COVID-19, el Con-
sejo General del IECM emiti® medidas para garantizar el adecuado
funcionamiento en la prestacion de los servicios esenciales y preven-
tivas para la proteccién de las personas servidoras publicas y aque-
llas que acudieran a las instalaciones del Instituto.

En congruencia con ello, se suspendieron las asambleas previs-
tas en la Convocatoria Unica para la Eleccion de las Comisiones de
Participacion Comunitaria 2020 y la Consulta de Presupuesto Parti-
cipativo 2020-2021.

29 de julio. Ala Ley de Participacion se adiciona el articulo vigésimo
transitorio y al decreto por el que se expidi6 el presupuesto de egre-
sos para la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2020 se le adi-
ciona el articulo décimo noveno.
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Con ello, se establecié que en virtud de la pandemia mundial por
COVID-19, asi como la imposibilidad real para continuar de manera
adecuada con el proceso de presupuesto participativo 2020, la eje-
cucion de los recursos destinados a los proyectos seleccionados para
dicha anualidad seria realizada en el afo 2021.%

2021

7 de julio. Se publica la Guia operativa para el gjercicio de los recur-
sos del presupuesto participativo 2021 de las alcaldias de la Ciudad
de México, en los proyectos ganadores de los afios 2020 y 2021,
cuyo objeto fue establecer las disposiciones a las que debian suje-
tarse las 16 alcaldias para la gestion, contratacion, ejercicio, compro-
bacion y rendicion de cuentas de los recursos del presupuesto parti-
cipativo destinados a los proyectos seleccionados en los afios 2020 y
2021, asi como los comités de ejecucion y los de vigilancia para el
seguimiento de las actividades a cargo de las alcaldias y la verifica-
cion y supervision de la ejecucion de los proyectos por las personas
fisicas o morales contratadas para tal fin.”’

€D

15 de enero. El Consejo General del IECM emite cinco convocatorias
relacionadas con el ejercicio de presupuesto participativo.

e Convocatoria dirigida a las personas habitantes, vecinas y
ciudadanas, a las organizaciones de la sociedad civil y a quie-
nes integran las Comisiones de Participacion Comunitarias
de la Ciudad de México, a participar en la Consulta de Presu-
puesto Participativo 2022.

% Decreto por el que se adiciona el articulo transitorio vigésimo a la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad
de Meéxico y el articulo décimo noveno al Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos para la Ciu-
dad de México para el gjercicio fiscal 2020, 29 de julio de 2020, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal
old/uploads/gacetas/3a23b84eabbb4f33772264737ca3dd4e.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

7 Guia Operativa para el ejercicio de los recursos del Presupuesto Participativo 2021, de las Alcaldias de la
Ciudad de México, en los Proyectos Ganadores de los afios 2020 y 2021, 7 de julio de 2021, en <https:/data.
consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/b491f870fd64192b9615ea6c24b60f61.pdf>, [consulta
hecha el 15 de noviembre de 2025].
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e Convocatoria a las Autoridades Tradicionales representativas
de los 48 Pueblos Originarios que conforman el Marco Geo-
grafico de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México
vigente, para que, de comun acuerdo y con el método que
consideren idéneo, conforme a sus sistemas normativos,
reglas y/lo formas de organizacion internas, procedimientos y
practicas tradicionales (usos y costumbres), en cada pueblo
se determine el proyecto de obras y servicios, equipamiento
e infraestructura urbana y en general cualquier mejora para
su comunidad, en el que se ejecutara el Presupuesto Partici-
pativo para el ejercicio fiscal 2022.

e Convocatoria para participar en el concurso de reconoci-
miento de proyectos ganadores novedosos 2022.

e Convocatoria para integrar un grupo de especialistas, que
formaran parte de los érganos dictaminadores de las 16
alcaldias de la Ciudad de México, para determinar la viabili-
dad y factibilidad de los proyectos especificos reqgistrados
para la Consulta de Presupuesto Participativo 2022.

e (Convocatoria para la ciudadania interesada en acreditarse como
observadora en la Consulta de Presupuesto Participativo 2022.

1 de mayo. Tuvo verificativo la jornada consultiva en modalidad pre-
sencial, mediante la instalacion de MRO. En tanto que la jornada anti-
cipada por medio del skl, via remota, se llevé a cabo del 21 al 28 de
abril 8

20 de mayo. Se publica la Guia Operativa para el ejercicio de los
Recursos del Presupuesto Participativo 2022 de las Alcaldias de la
Ciudad de México.

% Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México por el que se aprueba la
Convocatoria dirigida a las personas habitantes, vecinas y ciudadanas, a las organizaciones de la sociedad civil
y a quienes integran las Comisiones de Participacion Comunitarias de la Ciudad de México, a participar en la
Consulta de Presupuesto Participativo 2022, México, IECM, 15 de enero de 2022, en <https://www.iecm.mx/
www/taip/ca/acu/2022/IECM-ACU-CG-007-2022.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].
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2023

15 de enero. El IECM aprueba las diferentes convocatorias relaciona-
das con el presupuesto participativo.

e Convocatoria a las personas ciudadanas, habitantes, veci-
nas, asi como a las Autoridades Tradicionales representati-
vas de los 50 Pueblos Originarios que conforman el Marco
Geogréfico de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
Meéxico vigente, elaborado por el Instituto Electoral de la
Ciudad de Meéxico, para que, de comun acuerdo, en un
solo acto o evento de deliberacion y decision con el método
que consideren idéneo, conforme a sus sistemas normati-
vos, reglas ylo formas de organizacion internas y procedi-
mientos, en cada pueblo originario se determine el pro-
yecto de obras y servicios, equipamiento e infraestructura
urbana, actividades recreativas, deportivas o culturales y en
general cualquier mejora para la comunidad, en el que se
gjecutara el Presupuesto Participativo para los ejercicios fis-
cales 2023 y 2024.

e Convocatoria Unica para la Eleccion de las Comisiones de
Participacion Comunitaria 2023 y la Consulta de Presu-
puesto Participativo 2023 y 2024.

e Convocatoria para integrar un grupo de especialistas, que
formaran parte de los érganos dictaminadores de las 16
alcaldias de la Ciudad de México, para determinar la viabili-
dad y factibilidad de los proyectos especificos registrados
para la Consulta de Presupuesto Participativo 2023 y 2024.

e Convocatoria para participar en el concurso de reconoci-

miento de proyectos ganadores novedosos 2023 y 2024.



7 de mayo. Se lleva a cabo la jornada electiva y consultiva, por medio
de la instalacion de MRvyo. La jornada anticipada se desarrolla
mediante el sel del 28 de abril al 4 de mayo.*®

2 de junio. Se publican modificaciones al Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México que, entre otros
temas, incluye en los derechos de las personas que se encuentran en
estado de postracion y en prision preventiva oficiosa: votar y partici-
par en las elecciones federales, locales, consultas populares y demas
mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana.

De igual manera, a las atribuciones del Instituto Electoral se
anade la de determinar el uso parcial o total de sistemas de votacién
electrénica en los procesos electorales y mecanismos de participa-
cion ciudadana para recibir y computar la votacion de la ciudadania
de la Ciudad de México, incluyendo la residente en el extranjero,
personas en estado de postracidon con base en las medidas de cer-
teza y seguridad que estime pertinentes y, en su caso, en los para-
metros que para los procesos electorales establezcan la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Instituto Nacional Elec-
toral a través de sus acuerdos.'®

4 de agosto. Se publica la Guia operativa para el ejercicio de los
recursos del Presupuesto Participativo 2023 y 2024 de las Alcaldias
de la Ciudad de México.

% Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba la
Convocatoria Unica para la Eleccién de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2023 y la Consulta de Pre-
supuesto Participativo 2023 y 2024, México, 1ECM, 2023, en <https:/www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2023/
I[ECM-ACU-CG-007-2023.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

1% Decretos que modifican el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
publicados el 2 de junio de 2023 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, disponibles para su consulta en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/ba2de8b093e0471b694bfb7b0cc74e80.
pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].
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2025

15 de enero. El IECM aprueba las diferentes convocatorias relaciona-
das con el presupuesto participativo.

e Convocatoria dirigida a las personas habitantes mayores de 6
anos, vecinas y ciudadanas, a las organizaciones de la socie-
dad civil y a quienes integran las Comisiones de Participacion
Comunitaria de la Ciudad de México, a participar en la Con-
sulta de Presupuesto Participativo 2025.7%

e Convocatoria dirigida a las personas ciudadanas, habitantes,
vecinas, asi como, a las Autoridades Tradicionales Represen-
tativas de los 56 Pueblos Originarios que conforman el Marco
Geografico, para que en cada uno de ellos se determine el
proyecto (de obras y servicios, equipamiento e infraestruc-
tura urbana, actividades recreativas, deportivas o culturales y
en general cualquier mejora para la comunidad), en el que
se ejecutara el Presupuesto Participativo para el ejercicio fis-
cal 2025, de comun acuerdo, en un solo acto o evento de
deliberacion y decision con el método que consideren ido-
neo, conforme a sus sistemas normativos, reglas y/o formas
de organizacion internas y procedimientos.’%

e Convocatoria para integrar un grupo de especialistas que

conformarén los Organos Dictaminadores de las 16 alcaldias

91 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba la
Convocatoria dirigida a las personas habitantes mayores de 6 anos, vecinas y ciudadanas, a las organizaciones
de la sociedad civil y a quienes integran las Comisiones de Participacion Comunitaria de la Ciudad de México,
a participar en la Consulta de Presupuesto Participativo 2025, México, IECM, 2025, en <https://Awww.iecm.mx/
www/taip/cg/acu/2025/ECM-ACU-CG-006-2025.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

192 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba la
Convocatoria dirigida a las personas ciudadanas, habitantes, vecinas, asi como, a las Autoridades Tradicionales
Representativas de los 56 Pueblos Originarios que conforman el Marco Geogréfico, para que en cada uno
de ellos se determine el proyecto (de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana, actividades
recreativas, deportivas o culturales y en general cualquier mejora para la comunidad), en el que se ejecutara
el Presupuesto Participativo para el ejercicio fiscal 2025, de comun acuerdo, en un solo acto o evento de
deliberacion y decision con el método que consideren idéneo, conforme a sus sistemas normativos, reglas y/o
formas de organizacion internas y procedimientos, México, IECM, 2025, en <https://www.iecm.mx/www/taip/
co/acu/2025//ECM-ACU-CG-010-2025.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].



https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-006-2025.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-006-2025.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-010-2025.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-010-2025.pdf

de la Ciudad de México para la Consulta de Presupuesto Par-
ticipativo 2025.'%3

e Convocatoria para la ciudadania interesada en acreditarse
como observadora en la Consulta de Presupuesto Participa-
tivo 2025.194

14 de febrero. El Instituto Electoral, mediante el Acuerdo CPCyC/
012/2025, aprueba la modificacién de los plazos establecidos en la
BASE NOVENA de la Convocatoria dirigida a las personas habitantes
mayores de 6 anos, vecinas y ciudadanas, a las organizaciones de la
sociedad civil y a quienes integran las Comisiones de Participacion
Comunitaria de la Ciudad de México, a participar en la Consulta de
Presupuesto Participativo 2025.1%

25 de julio. Se publica la Guia operativa para el gjercicio de los
recursos del Presupuesto Participativo 2025 de las Alcaldias de la
Ciudad de México.™®

17 de agosto. Se lleva a cabo la jornada consultiva, por medio de la
instalacion de MRO; la jornada anticipada se efectia mediante el SEl
del 4 al 14 de agosto de 2025.1%

13 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba la Con-
vocatoria para integrar un grupo de especialistas que conformaran los Organos Dictaminadores de las 16 Alcaldias
de la Ciudad de Meéxico para la Consulta de Presupuesto Participativo 2025, México, IECM, 2025, en <https://www.
iecm.mx/www/taip/ca/acu/2025/ECM-ACU-CG-011-2025.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

194 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se emite la
Convocatoria para la ciudadania interesada en acreditarse como observadora en la Consulta de Presupues-
to Participativo 2025, México, IECM, 2025, en <https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/ECM-ACU-
CG-012-2025 .pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

19 Acuerdo de la Comisién Permanente de Participacion Ciudadana y Capacitacion por el que se aprueba
la modificacion de los plazos establecidos en la BASE NOVENA de la “Convocatoria dirigida a las personas
habitantes mayores de 6 anos, vecinas y ciudadanas, a las organizaciones de la sociedad civil y a quienes inte-
gran las Comisiones de Participacion Comunitaria de la Ciudad de México, a participar en la Consulta de Pre-
supuesto Participativo 2025, con fundamento en la BASE VIGESIMA de la propia convocatoria, México, IECM,
2025, en <https//www.iecm.mx/www/taip/minutas/comperm/copcyc/2025/COPCyC-03-URG-02 140225-
ACU-012.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

1% Guia operativa para el ejercicio de los recursos del Presupuesto Participativo 2025 de las Alcaldlias de la
Ciudad de México, 25 de julio de 2025, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/
9c63717774607ef8c0e2d357908c08fb.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

07| a fecha para la celebracion de la Consulta de Presupuesto Participativo 2025 fue modificada para tener
lugar el tercer domingo de agosto, de conformidad con lo establecido en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mé-
xico, No. 1508 Bis, publicada el 17 de diciembre de 2024, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/
uploads/gacetas/538b4374196f3263f9f02b2cd9c82117.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].



https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-011-2025.pdf
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https://www.iecm.mx/www/taip/minutas/comperm/copcyc/2025/COPCyC-03-URG-02_140225-ACU-012.pdf
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https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/538b4374f96f3263f9f02b2cd9c82117.pdf
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& Concepto

El presupuesto participativo es el instrumento de democracia participativa
mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplica-
cion del recurso que otorga el Gobierno de la Ciudad'®® para optimizar su
entorno, proponiendo proyectos de:

© Obras.

& Servicios.

% Equipamiento e infraestructura urbana.
% Cualquier mejora para sus UT.

Los proyectos propuestos por las personas vecinas deben estar orien-
tados al desarrollo comunitario, la convivencia y la accion comunitaria, asi
como contribuir a la creacion de un sentido de pertenencia entre las per-
sonas habitantes de una comunidad y a promover vinculos de solidaridad
entre sus integrantes.

& Etapas de la consulta de presupuesto participativo

El IECM es la autoridad encargada de planificar, organizar, desarrollar,
difundir y dar seguimiento integral a la consulta de presupuesto partici-
pativo, desde su convocatoria hasta la Ultima asamblea de evaluacion y
rendicion de cuentas. Garantiza el ejercicio de los derechos de participa-
cion directa de la ciudadania, acorde con lo establecido en la Constitucion
local y la normatividad correspondiente.

El presupuesto participativo es un proceso que consta de ocho eta-
pas en las cuales se establecen plazos, organizan actividades, designan
responsables y funciones para la ejecucién de este instrumento de parti-
cipacion, en el marco que establece la Ley de Participacion.

19| os recursos del presupuesto participativo corresponderan a 4 % del presupuesto anual de las demarca-
ciones que apruebe el Congreso. Estos recursos seran independientes de los que el Gobierno de la Ciudad o
las alcaldias contemplen para acciones de gobierno o programas especificos de cualquier tipo que impliquen la
participacion de la ciudadania en su administracion, supervision o ejercicio.



Etapas de la consulta de presupuesto participativo

~

CEm|S|on de la convocatomaj ~N

El Instituto Electoral la publica en la primera quincena del mes de enero; en ella
se especificaran de manera clara y precisa todas las etapas del proceso y los
periodos de cada una.

En los ejercicios en los que se celebren de manera concurrente la eleccién de
Comisiones de Participaciéon Comunitaria y la consulta de presupuesto participa-
tivo se emitird una convocatoria unica.

J

Asamblea de diagndstico y deliberacion

En cada una de las UT se llevara a cabo una asamblea ciudadana de diagnéstico
y deliberacion (AcbyD) a fin de realizar un diagnoéstico comunitario de sus nece-
sidades y problematicas. El desarrollo de la ACDyD y sus acuerdos quedaran asen-
tados en un acta que contenga un listado de problematicas y prioridades sobre las
cuales podran versar las propuestas de proyectos de presupuesto participativo.

Para mas informacion, revisa el apartado 3.3. de esta accion formativa.

f

CRegistro de proyectos) ~N

Toda persona habitante de la uT, sin distincion de edad, podra presentar proyec-
tos de presupuesto participativo ante el Instituto Electoral por dos vias:

& Presencial. En las direcciones distritales del Instituto Electoral mediante
el llenado del formato correspondiente donde se describe de forma de-
tallada el proyecto que se desea realizar en la UT.

<& Digital. El registro de los proyectos se realiza en linea en la Plataforma
Digital de Participacion Ciudadana o en la pagina web del IECM.

J

Dictaminacion de los proyectos

Son evaluados por un érgano dictaminador de la alcaldia (0DA) para determinar
si es posible y/o realizable su ejecucion, desde un punto de vista técnico, juridico,
ambiental y financiero; asimismo, se analiza el beneficio publico y comunitario.

El ODA se integra por personas especialistas, elegidas por el Instituto Electoral, per-
sonas funcionarias de la alcaldia y una persona contralora de la Ciudad de México.

Unicamente aquellos proyectos que se dictaminen como viables podran partici-
par en la jornada consultiva.




-

Cjomada consultiva)

Los proyectos dictaminados favorablemente son sometidos a consulta de la ciu-
dadania.

La jornada consultiva se realizara en dos momentos:

% Jornada anticipada. Mediante dispositivos con acceso a internet por
medio del SEl.

% Jornada presencial. Acudiendo a las MRO que se instalaran en las uT
de la Ciudad de México; estas MRO estan integradas por dos personas
responsables quienes seran capacitadas por el Instituto Electoral para la
recepcion de las opiniones.

El Instituto Electoral sera la autoridad encargada de la organizacién de dicha
consulta, la cual se realizara el primer domingo de mayo.

\

J

ﬁCAsamblea ciudadana de informaciéon y seleccic’m}ﬁ

Una vez validados los resultados de la consulta por parte del Instituto Electoral, en
cada UT se convocara a una asamblea ciudadana de informacion y seleccion (AClys)
para informar a la poblacion cual sera el proyecto por realizar. En esta asamblea tam-
bién se lleva a cabo la eleccion de un comité de ejecucion y un comité de vigilancia.

& Comité de ejecucion. Es el encargado de verificar la correcta administra-
cion de los recursos del presupuesto participativo asignado a la uT, asiste
a los procedimientos que lleve a cabo la alcaldia para la adquisicion de los
bienes y/o servicios y la contratacion de la obra publica, inspecciona la eje-
cucion de los proyectos seleccionados y supervisa que las obras realizadas
transcurran conforme a las especificaciones y calendarios.

& Comité de vigilancia. Verifica la correcta aplicacion del recurso autori-
zado, el avance y la calidad de la obra mediante la solicitud de informes
a la alcaldia.

Ambos comités se coordinaran en todo momento para la toma de decisiones, a
fin de asegurar la realizacion, en tiempo y forma, del proyecto seleccionado en la
consulta para beneficio de la UT.

Los comités estaran conformados por personas ciudadanas presentes en la AClys
y que manifiesten su voluntad de ser integrantes del comité; asimismo, estaran
bajo la responsabilidad de una persona que resulte insaculada en el sorteo que
se realice en la misma asamblea.




(Ejecucién de proyectos)

La ejecucion de los proyectos ganadores en cada UT se realizara en los términos
de la Ley de Participacion y de la Guia Operativa para el Ejercicio de los Recursos del
Presupuesto Participativo de las Alcaldias de la Ciudad de México que difunda
la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México.

Asambleas de evaluacion y rendicion de cuentas

Es la ultima etapa del presupuesto participativo, su finalidad es que los comités de
ejecucion y de vigilancia de cada UT presenten ante las personas habitantes sus
informes y observaciones respecto a los avances realizados por la alcaldia en la
ejecucion del gasto o la conclusion de los trabajos.

Para mas informacién, revisa el apartado 3.3. de esta accion formativa.

El presupuesto participativo es una de las actividades estructurales
que organiza el IECM. Este instrumento esta dirigido a las personas habi-
tantes y ciudadanas de la Ciudad de México, pero en la practica coexisten
y se involucran otras figuras de democracia participativa que hemos revi-
sado anteriormente: las Copaco, la Coordinadora, las asambleas ciudada-
nas y las organizaciones ciudadanas.

& Copaco. En principio son las encargadas de convocar, instrumen-
tar y documentar el desarrollo de las asambleas ciudadanas, in-
cluidas las de caracter extraordinario, para el proceso de la consul-
ta de presupuesto participativo; en tanto ORC tienen la atribucién
de presentar propuestas de proyectos de desarrollo comunitario y
supervisan la ejecuciéon de los proyectos ganadores junto con los
comités de ejecucion y de vigilancia.

& Coordinadora de Participacién Comunitaria. Cuando la Copa-
co no realice las actividades que le son encomendadas, la Coordi-
nadora desempefa, de manera supletoria, las mismas funciones.

T\



& Asambleas ciudadanas. Son el instrumento que dota de estruc-
tura a la consulta de presupuesto participativo, a través de éstas se
puede dar sequimiento puntual de todo el proceso de presupuesto
participativo, desde la etapa de diagndstico de problematicas hasta
la entrega de obras y servicios publicos. Como se vio en el apartado
especifico, estas asambleas tienen los siguientes objetivos:

¢ AcCDyD. Diagnosticar problematicas de acuerdo con lo manifes-
tado por las propias personas vecinas del lugar y su orden de
prioridad de atencion.

¢ Aclys. Comunicar el proyecto ganador y conformar comités de
seguimiento a su ejecucion.

# ACEyR. Informar el resultado de la aplicacién de recursos en el
proyecto ganador, asi como dar por terminado el proceso.

¢ ACE. Determinar un proyecto a ejecutar, en los casos en que
por circunstancias atipicas no exista un proyecto ganador de-
terminado.

Como se puede observar, las asambleas tienen lugar en
tres momentos relevantes, en las cuales se realiza una doble fun-
cion: a) decisoria: las personas habitantes y vecinas acuden a la
asamblea para tomar determinaciones comunitarias para el mejor
desarrollo del proceso, y b) difusiéon y divulgaciéon: toda persona
interesada puede enterarse del estatus del proceso acudiendo a la
asamblea o revisando las actas que se levanten sobre lo aconteci-
do, mismas que se publican en la Plataforma Digital del Instituto.

& Organizaciones ciudadanas. Pueden participar mediante el re-
gistro de propuestas de proyectos comunitarios, asistiendo a las
asambleas ciudadanas que se celebren en la Ut donde hayan es-
tablecido su domicilio legal y recibiendo informacién por parte de
los 6rganos del Gobierno de la Ciudad de México.




e Participacion en la consulta de presupuesto participativo
Por lo revisado, sabemos que el desarrollo de este ejercicio de participa-
cion ciudadana tiene actividades programadas durante todo el afo, ini-
ciando en enero con la emision de la convocatoria y celebrando asambleas
ciudadanas en todas las UT durante periodos especificos para darle segui-
miento.

Dado lo anterior, se busca que toda persona interesada pueda par-
ticipar e involucrarse en el desarrollo de este ejercicio, ya que la partici-
pacion de las personas legitima las decisiones y acciones comunitarias.
A continuacién presentamos, de forma general, las distintas formas de
participacion que pueden tener:

e Deliberar sobre los asuntos de su UT en las asambleas. )
® Registrar proyectos de desarrollo comunitario.
Personas e Emitir su opinién en la consulta en las modalidades que se estable-
ciudadanas cen en la convocatoria, para ello deberan estar inscritas en la lista

nominal de electores y contar con credencial para votar vigente.
e Participar como personas observadoras acreditadas para todas las etapas.

« Deliberar sobre los asuntos de su UT en las diversas asambleas en)
materia de presupuesto participativo.
e Registrar proyectos de desarrollo comunitario.

J
Personas . o )
® Registrar proyectos de desarrollo comunitario.

Personas
habitantes

ciudadanas i o )
. e Emitir su opinién en la consulta mediante el skl en la uT de su prefe-
residentes en el . . .
. rencia, conforme a lo establecido en la convocatoria.
extranjero J
Personas * Registrar proyectos de desarrollo comunitario. )
1l le . @ Emitir su opinion en la consulta en la UT que le corresponda.
estado de El Instituto Electoral llevara a cabo acciones de apoyo y asesoria enfo-
1AN109 . .. .
postracion cadas en este grupo de personas para facilitar su participacion. )

199 Entendidas como aquellas personas con un abatimiento por enfermedad o afliccién, es decir, una per-
sona que no es capaz de hacer ciertas actividades o movilizarse por su cuenta de forma permanente derivada
de alguna discapacidad médicamente certificada.

- @A



e Registrar proyectos de desarrollo comunitario. )
e Emitir su opinién durante la consulta en la uT que le corresponda, de
Personas conformidad con el procedimiento que establezca el IECM.

CIVCECERERNI para (3 participacion de personas en prision preventiva, el Instituto Elec-
situacion de toral se coordinara con las autoridades del sistema penitenciario de la
prision Ciudad de México a fin de establecer un convenio de apoyo y colabo-
preventiva'® racion para brindar las facilidades necesarias que les permitan conocer
sobre la consulta, registrar proyectos, presentar escritos de aclaracion,
emitir su opinién y conocer los resultados del proceso. Y,

Todas las personas que tengan entre 6 y 17 afos podran participar en
la consulta de presupuesto participativo mediante un formato especial-
mente disefiado, el cual estara a disposicion en las 33 direcciones dis-
tritales del Instituto, asi como un apartado especifico para su registro
en linea en la Plataforma Digital del Instituto Electoral.

En la Ciudad de México se reconocen los pueblos originarios que con-
forman el Marco Geografico de Participacion Ciudadana, asi como a
sus autoridades tradicionales representativas, por lo que el Instituto
Electoral garantizara su derecho a la libre autodeterminacién y, en con-
secuencia, a la autonomia para decidir conforme a sus sistemas norma-
tivos, sus formas internas de gobierno, de convivencia, de organizacion
social, econdémica, politica y cultural.

En ese sentido, el Instituto Electoral emite una convocatoria especifica
para los pueblos originarios con las particularidades correspondientes.

¢ El papel de las alcaldias en el presupuesto participativo
Una de las autoridades en materia de democracia participativa que tiene un
papel importante en el desarrollo de este instrumento son las alcaldias de la
Ciudad de México. Entre las atribuciones mas destacadas se encuentran:

& La responsabilidad de integrar los érganos dictaminadores de las
alcaldias (0DA), ya que determinan si un proyecto es viable y fac-
tible (posible y realizable) en materia técnica, juridica, ambiental y
financiera; asimismo, analizan el beneficio publico y comunitario.

""9Entendida como aquellas personas que no han recibido una sentencia condenatoria que tenga como
consecuencia la suspension de sus derechos politico-electorales. La prision preventiva es la privacion temporal
del derecho a la libertad personal, impuesta mediante resolucion judicial por el tiempo indispensable para
asegurar la presencia de la persona acusada en el procedimiento.




& La ejecucion del recurso del presupuesto participativo de acuerdo
con las especificaciones de los proyectos ganadores.

& La suscripcion de los documentos necesarios para la ejecucion del
proyecto ganador y la obligacién de informar el grado de avance
de éste.

& La coordinacion con las demas autoridades y las Copaco en las
consultas ciudadanas de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Participacion.

Si deseas conocer la aplicaciéon del presupuesto participativo en la ut
gue te corresponde, revisa el histérico de proyectos que el Instituto Elec-
toral pone a tu disposicion y observa el impacto en tu comunidad.

Histérico de proyectos de presupuesto participativo ®

https://plataformaciudadana.iecm.mx/#/inicio/mecanismos-e-

§ instrumentos/democracia-participativa/presupuesto-participativo/

consulta-historicos

& Acciones formativas y materiales didacticos
El Instituto Electoral tiene la atribucion de coadyuvar en la construccion de
una ciudadania informada y participativa, por lo que a fin de facilitar infor-
macioén necesaria que promueva el ejercicio de los derechos electorales y
de participacion ciudadana, elabora acciones formativas que tienen el
objetivo de explicar las distintas etapas de la consulta de presupuesto par-
ticipativo, asi como facilitar su seguimiento.

En ese sentido, si quieres tener mas informacion sobre una etapa o
aspecto especifico de este instrumento de democracia participativa, te
invitamos a revisar las acciones formativas especificas siguientes:



https://plataformaciudadana.iecm.mx/#/inicio/mecanismos-e-instrumentos/democracia-participativa/presupuesto-participativo/consulta-historicos
https://plataformaciudadana.iecm.mx/#/inicio/mecanismos-e-instrumentos/democracia-participativa/presupuesto-participativo/consulta-historicos
https://plataformaciudadana.iecm.mx/#/inicio/mecanismos-e-instrumentos/democracia-participativa/presupuesto-participativo/consulta-historicos
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Aspectos principales de la Ley de
Participacion Ciudadana

Que las personas ciudadanas y habitantes conozcan las gene-
ralidades y aspectos principales de la Ley de Participacion, asi
como los conceptos basicos de los mecanismos e instrumen-
tos en materia de participacién ciudadana y el papel de las
diversas autoridades en el desarrollo de estas figuras.

Participa y decide: Introduccion
al Presupuesto Participativo en la
Ciudad de México

Que las personas ciudadanas y habitantes reconozcan la
importancia del presupuesto participativo como instru-
mento de democracia participativa, asi como su evolucién
histérica, etapas del proceso, las autoridades que partici-
pan, los comités que se integran y las modalidades de parti-
cipacion para los diversos publicos.

Elaboracién de proyectos
comunitarios para presupuesto
participativo en la Ciudad de
México

Que las personas usuarias realicen un diagndéstico comunita-
rio mediante la identificacion y clasificacion de necesidades
de su comunidad para una posterior formulacién de proyec-
tos susceptibles de ser presentados en el marco del presu-
puesto participativo.

Importancia de las personas
especialistas del 6rgano
dictaminador de la alcaldia

Que las personas ciudadanas y habitantes del ODA conozcan
la funcién del oDA en el proceso de presupuesto participa-
tivo, su integracion, las atribuciones de sus integrantes, asi
como los aspectos mas importantes de la dictaminacion de
los proyectos de presupuesto participativo para determinar
su viabilidad y factibilidad.

Curso de los contenidos dirigidos
a las personas interesadas en
participar como responsables de
mesas en la consulta de
presupuesto participativo. Sesion
1 informativa

Que las personas interesadas en desempefarse como res-
ponsable de mesa en la jornada consultiva conozcan las
particularidades del proceso de consulta, las funciones y
atribuciones para recibir y contar las opiniones y el proto-
colo de actuacion durante la jornada.

Guia operativa. Lineamientos
para la ejecucion del
presupuesto participativo

-

Que las personas habitantes y ciudadanas conozcan el con-
tenido de la Guia operativa para el ejercicio de los recursos
del presupuesto participativo de las alcaldias de la Ciudad
de México, como el documento que establece los mecanis-
mos para la contratacion, ejecucion, vigilancia, seguimiento
y rendicion de cuentas de los proyectos ganadores de la
consulta de presupuesto participativo, ademas de identificar
las atribuciones de las autoridades involucradas y las funcio-
nes de los comités de ejecucion, vigilancia y seguimiento.
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El presupuesto participativo es un instrumento fundamental de la
democracia participativa en la Ciudad de México, promueve la participa-
cion de las personas habitantes y vecinas en todas sus etapas, a fin de que
incidan en la asignacién de recursos publicos para mejorar su entorno.
Mediante este proceso, la comunidad propone, delibera y determina pro-
yectos comunitarios que responden a necesidades locales, fortaleciendo
asi la corresponsabilidad y colaboracién entre gobierno y sociedad.

Su estructura fomenta el encuentro con otros instrumentos de par-
ticipacion ciudadana (ORC, asambleas ciudadanas y 0C) creando un sis-
tema fértil de participaciéon que amplia las vias para expresar opiniones,
vigilar el uso de los recursos y construir soluciones colectivas efectivas a
las problematicas que aquejan a una comunidad determinada, al tiempo
que fomenta la cultura democrética y el involucramiento continuo de las
personas vecinas en los asuntos publicos.

Al reunir a los distintos actores y figuras de participacién en un
mismo proceso, se facilita el didlogo, la coordinacion vecinal y la toma de
decisiones comunitarias. Asi, el presupuesto participativo no sélo asigna
recursos publicos, sino que impulsa dinamicas de colaboracién que con-
solidan una ciudadania mas activa y corresponsable.

3.5. Organizaciones ciudadanas

& Antecedentes
La vida en sociedad puede llegar a ser tan compleja y diversa que en oca-
siones la participacion e involucramiento individual de las personas no
resulta ideal para atender un problema. En esos casos, reunirnos con otras
personas que tengan las mismas inquietudes y persigan el mismo objetivo
muestra que la organizacion colectiva es un medio poderoso para resolver
ciertos asuntos.

Los derechos de reunién y asociacion civil se reconocen en el articulo
9 de la Constitucion federal. En el caso de la Ciudad de México podemos
rastrear algunos antecedentes que dieron forma a un tipo de organizacion
civil enfocada en la participacion ciudadana sin fines politicos ni de lucro.




Desarrollo histérico de las organizaciones ciudadanas

El Distrito Federal fue testigo de un terremoto que marcé un antes y
un después en la participacion ciudadana. La intensidad del movi-
miento telurico generd que las autoridades del extinto Departamento
del Distrito Federal tuvieran una reaccion limitada siendo rebasadas
para atender a miles de personas mexicanas que pedian ayuda. Ante
este hecho, la ciudadania empez6 a organizarse de manera inusi-
tada, se movilizd, auxilié en todos los ambitos a los afectados y tra-
baj6 de manera conjunta, rebasando incluso la respuesta de las
autoridades.

La atencion de estas necesidades facilité las condiciones para
gue se desarrollara una participacion civica, evidenciando la falta de
lugares en el espacio publico para la organizaciéon ciudadana que

busque la resolucion de problemas cotidianos en la comunidad.™

Después de afios de intensos trabajos y cabildeos por parte de la
organizacion Grupo Promotor, conformada por el Centro Mexicano
para la Filantropia, Convergencia de Organismos Civiles por la Demo-
cracia, Foro de Apoyo Mutuo y Fundacién Miguel Aleman, el 9 de
febrero de 2004 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las orga-
nizaciones de la Sociedad Civil.

Durante los afios posteriores, esta ley se fue armonizando con

la legislacion de las entidades federativas."?

"Viviana Olga Noguez Camacho, “Etapas de la Participacion Ciudadana en México”, Blog oficial Cultura
de la Legalidad, 23 de junio de 2014.

"2\ecM, Manual para las organizaciones ciudadanas, México, IECM, 2018, p. 15, en <https:// www.iecm.mx/
wwwi/sites/biblioteca electronica/materiales de apoyo a la participacion ciudadana/coleccion base para
la_participacion ciudadana/manual para las organizaciones ciudadanas.pdf>.
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https://www.iecm.mx/www/sites/biblioteca_electronica/materiales_de_apoyo_a_la_participacion_ciudadana/coleccion_base_para_la_participacion_ciudadana/manual_para_las_organizaciones_ciudadanas.pdf

En las reformas realizadas a Ley de Participaciéon se establece, por
primera vez, la figura de las organizaciones ciudadanas como un
instrumento de participaciéon ciudadana (articulo 4, fraccion XI), defi-
nidas como:

[...] aquellas personas morales sin fines de lucro que retnan los
requisitos exigidos en el Capitulo Onceavo del Titulo Cuarto de la
presente Ley y a través de las cuales la ciudadania ejerce colectiva-
mente su derecho a la participacion ciudadana.

Esta ley exigia que, en los estatutos de la organizacion, se esta-
bleciera alguno de los siguientes objetivos:

e Estimular la participacion ciudadana en la vida publica, bien
actuando como cauce, mecanismo o instrumento de dicha
participacion, o bien, implantando y desarrollando dichos
mecanismos.

e Gestionar, representar y defender ante los 6érganos de
gobierno del Distrito Federal los intereses de sus miembros y
de la ciudadania en general.

e Promover el desarrollo de actuaciones de caracter civico o
social dirigidas a mejorar la calidad de vida de la ciudadania
y a fortalecer su cultura ciudadana.

También se establecié un listado de derechos, entre los que
figura participar activamente en los instrumentos de participacion
ciudadana y en las reuniones de las asambleas ciudadanas
donde tenian voz y voto, asi como la posibilidad de formar parte
de los entonces consejos ciudadanos.

Ademas, de manera expresa se establecié que el Instituto Elec
toral del Distrito Federal tendria a su cargo el registro de las organi-

zaciones ciudadanas.




Derivado de que en la normativa local se dejaron algunos asuntos sin
legislar, tal es el caso del proceso para el registro de las organizacio-
nes ciudadanas, el Instituto Electoral emitié el Reglamento del Insti-
tuto Electoral de la Ciudad de México para el Registro de Organiza-

ciones Ciudadanas (Reglamento de Organizaciones).

En la nueva Ley de Participacion se hace una importante distincion
entre los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana, ya
gue en versiones anteriores todos éstos eran clasificados de forma
general como instrumentos de participacion ciudadana.

En esta division, a las organizaciones ciudadanas se les clasificd
dentro de los instrumentos de democracia participativa, que, junto con

su reglamento, establecia claramente su naturaleza, fines y alcances.

¢ Concepto

Las organizaciones ciudadanas (0C) son definidas como personas morales,
sin fines de lucro, cuyo ambito de actuacion esta vinculado a los intereses
publicos o colectivos de al menos una de las UT en que se divide la Ciudad
de México y cuyo objeto social (especificado en su acta constitutiva) con-
sidere la participaciéon ciudadana o la democracia.'

En el ambito juridico, se denomina personas morales a las entidades
juridicas, reconocidas por la ley, que se forman por la reunién de dos o
mas individuos, que gozan de una personalidad juridica propia e inde-
pendiente de los miembros que las componen y que surgen para perse-
guir o satisfacer una necesidad especifica y licita.'

"3\éanse el articulo 109 de la Ley de Participacion y el articulo 5 del Reglamento de Organizaciones.

"4Ricardo Couto, Derecho Civil Mexicano. De las Personas, tomo |, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas-Universidad Nacional Auténoma de México, 2017, en <https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/1110-derecho-civil-mexicano-de-las-personas-tomo-i>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].
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A continuacion se presentan las caracteristicas de las personas morales:

Es el nombre juridico con el que la persona moral es identificada IegaD
mente. Puede incluir el tipo de sociedad (por ejemplo S.A., S. deR.L. o

A.C). P
N

Un domicilio legal o sede principal donde se ubica su administracion.
BlolllalsRI=sEIRSY En el caso de las organizaciones ciudadanas, con base en este domicilio
se determinara la UT donde pueda intervenir o participar. )

Denominacién o
razon social

Patrimonio El conjunto de bienes, derechos y obligaciones que pertenecen a Ia\
propio persona moral, distinto del patrimonio de los socios. )

Las personas morales que se constituyen de conformidad con las leyes
mexicanas tendran nacionalidad mexicana.

. Desde su constitucion, puede adquirir derechos, contraer oingaciones)
Capacidad . . .
Uridica contratar y celebrar otros actos juridicos de conformidad con su objeto
J social.
J
(0]6][S{eRTeIaEIRMN Tiene un fin comun (econdmico, social, civil, cultural o cualquier fin
HLELIGEGRELEIM licito) definido en su acta constitutiva o estatutos.
J
- Actlia mediante representantes, conforme a su acta constitutiva y esta-
Representacion . . L
tutos, a fin de ejercer sus derechos y obligaciones. )

Entre los tipos de personas morales mas comunes podemos encon-
trar: 1. Sociedad Andnima (S.A.), 2. Sociedad de Responsabilidad Limi-
tada (S. de R.L.) y 3. Asociacién Civil (A.C.); es esta Ultima en la que nos
centraremos. Las A.C., a diferencia de las S.A. y S. de R.L., no persiguen
fines de lucro, sino que se retinen para promover actividades no comer-
ciales (por ejemplo, culturales, deportivas, educativas, de apoyo social e
incluso de participacion ciudadana y relativas a la promocion de la cultura
democratica).

La integracion de las ocC se realizard de forma autdbnoma e indepen-
diente, respetando la voluntad y la libertad de asociaciéon de las personas
integrantes, quienes dejaran registro de ello en el acta constitutiva.

- @



& Registro de las organizaciones ciudadanas

El Instituto Electoral, como autoridad en materia de participaciéon ciuda-

dana, se hace cargo del tramite y otorgamiento del registro de las 0C como

instrumentos de participacion ciudadana, a través del cual la persona moral

vinculada al interés de una colonia o pueblo originario de la Ciudad de

México busca estimular la participacion de la ciudadania en la vida publica.

Este proceso se realiza en los siguientes pasos:

N

Registro

Las personas solicitantes podran iniciar el tramite de registro en la
sede de la direccion distrital que les corresponda de acuerdo con el
domicilio legal que conste en su acta constitutiva; para ello, deberan
obtener y llenar los formatos de registro y anexar la documentacién
gue sefale la solicitud.

Verificacion

La direccion distrital recibird la documentaciéon y verificara que el
objeto social de la persona moral solicitante contemple la participa-
cion ciudadana o temas relacionados a la democracia, asi como que
su actuacion esté vinculada a intereses publicos o colectivos de, al
menos, una UT o pueblo originario en la demarcaciéon que le corres-
ponda.

Si de la revisién y cotejo que se realice, se advierte la falta de alguno
de los requisitos o documentos, por Unica ocasion se realizara el
requerimiento a la persona solicitante para que subsane esta falta o
realice la aclaracion pertinente.

Dictaminacion

El Instituto Electoral recabara las solicitudes presentadas en las direc-
ciones distritales y con la informacién obtenida de la verificacion, ela-
borara un proyecto de dictamen para aprobar o negar los registros
solicitados.

Este dictamen sera presentado, en primera instancia, ante la Comi-
sién Permanente de Participacion Ciudadana y Capacitaciéon y, poste-
riormente, aprobada por el Consejo General del Instituto.

Notificacion de
resultados

Las direcciones distritales notificarén a las personas morales solicitan-
tes a través de sus representantes el sentido de la dictaminacion.

Para el caso de que se haya dictaminado como procedente la solici-
tud, el Instituto hara entrega de la constancia de registro, la cual acre-
dita a la persona moral como una oc ante el Instituto. Y,




Las solicitudes pueden dictaminarse como improcedentes, en los
siguientes casos:'™

© Cuando la persona solicitante no esté constituida legalmente
como persona moral.

% Cuando la persona solicitante sea una persona moral que desa-
rrolle actividades con fines de lucro.

& Cuando de la validacién de los estatutos de la persona solicitante,
se aprecie que tiene fines u objetivos de participacién o promo-
cion de actividades de caracter proselitista o electoral en favor de
persona, férmula o partido politico alguno.

& Cuando la persona solicitante no contemple en sus estatutos, la
participacion ciudadana o la democracia.

% Cuando la persona solicitante omita proporcionar alguno de los
documentos necesarios para hacer su registro u omita dar res-
puesta a los requerimientos formulados por la autoridad electoral.

Los registros de las OC tendran
una vigencia de dos afios, concluido S freiiremel @ e
este periodo, aquellas organizaciones organizaciones ciudadanas
que estén interesadas en mantener
dicha calidad, deberan refrendarla ante
este Instituto Electoral;"'® en caso de
no renovarla, perderan el registro. Asi-
mismo, el Instituto Electoral cuenta con
un registro publico de las oC alojado en

la Plataforma Digital, el cual puede ser

consultado en el siguiente enlace: mx/#/inicio/mecanismos
-e-instrumentos/democracia

-participativa/organizaciones

-ciudadanas

>\/éase el articulo 23 del Reglamento de Organizaciones.

116 Acto a través del cual las oc inscritas ante el Instituto Electoral solicitan continuar con su registro por un
periodo de dos afos. Para que se otorgue el refrendo, la oc debera presentar un informe bianual de activida-
des realizadas en la UT con la que se encuentre vinculada, asi como de su participacion en los mecanismos e
instrumentos de democracia participativa.

11 g



https://plataformaciudadana.iecm.mx/#/inicio/mecanismos-e-instrumentos/democracia-participativa/organizaciones-ciudadanas
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Cabe mencionar que en la misma pagina podras consultar el Regla-
mento de Organizaciones, los formatos para solicitar el registro y un lis-
tado de ocC histéricas y vigentes en las UT de la Ciudad de México.

& Derechos y obligaciones
Una vez que las oC hayan obtenido el registro ante el Instituto Electoral
tendran los siguientes derechos:

' Participar activamente en los mecanismos de democracia directa e
‘ instrumentos de participacion ciudadana a que se refiere la ley.

Participar como tal en las reuniones de las asambleas ciudadanas, a
2. través de una persona representante, la cual solo contara con voz
durante el desarrollo de la asamblea.

Recibir informacién por parte de los érganos del Gobierno de la
Ciudad sobre el ejercicio de sus funciones, asi como sobre los pla-
nes, programas, proyectos y acciones de gobierno en términos de
la Ley de Participacion.

Opinar respecto a los planes, programas, proyectos y acciones de
gobierno a través de la Plataforma Digital del Instituto Electoral.

Presentar propuestas para las decisiones, planes, politicas, progra-
mas y acciones de los 6rganos de gobierno.

6. Recibir capacitacion por parte del Instituto Electoral.

Participar, a invitacion y en coordinaciéon con el Instituto Electoral,
7. en los programas de educacion civica, capacitacion, asesoria y eva-
luacion.

Ademas de lo anterior, las 0C estan facultadas para promover y soli-
citar la realizacion de instrumentos de evaluacién, gestion y control de la
funcién publica, tales como colaboracion ciudadana y audiencia publica.




El articulado que regula la existencia, derechos y obligaciones de las
oC en la Ley de Participacion es breve (articulos 109 al 112), por lo que
el Instituto Electoral emitid el Reglamento para el Registro de Organi-
zaciones Ciudadanas ante el Instituto Electoral de la Ciudad de México
(Reglamento de Organizaciones), en el que extiende la regulacién de
este instrumento de democracia participativa. Entre sus obligaciones se
encuentran las siguientes:

1. Nombrar a la persona representante legal.

‘ Mantener actualizada la informacion, requisitos y objetivos que le
‘ fueron solicitados para su registro.

Solicitar cada dos afos, en caso de que asi lo deseen, su refrendo
ante el Instituto Electoral.

Informar al Instituto Electoral cualguier modificacion que realice a
sus estatutos.

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, ajustar la
conducta de sus integrantes conforme a los principios del Estado
democratico respetando la libre participacion de las demas oc, asi
como los derechos de la ciudadania.

Procuraran observar el principio constitucional de paridad de género
en su organizacion y coordinacion para el desarrollo de sus actividades.

Actuar y conducirse con respeto y veracidad durante el desarrollo
de sus actividades, asi como actuar sin intromisién, dependencia o
subordinacion con partidos politicos nacionales, locales o asociacio-
nes politicas.

Presentar un informe sobre el desarrollo de las actividades que
hayan realizado en la(s) UT(s) con la(s) que se encuentren vinculadas,
asi como su participacion en los mecanismos de democracia directa
e instrumentos de democracia participativa.




Las ocC tienen prohibido promover, participar o llevar a cabo activi-
dades de caracter proselitista o electoral en favor de persona o partido
politico alguno.

& Péerdida y cancelacion de registro
Finalmente, son causales de la pérdida y cancelaciéon de registro de una oc
ante el Instituto Electoral las siguientes:

% Cuando una 0C no presente su solicitud de refrendo de registro
de conformidad con lo establecido en la Ley de Participacion.

& La disolucion de la oc.

% La solicitud de cancelacion de registro presentada por escrito por
parte de la persona representante legal.

% La modificacion de los estatutos de la oc, de tal manera que no se
contemple la participacién ciudadana o la democracia.

& La realizacién o desarrollo de actividades con fines de lucro, por
parte de la ocC.

& La falta de vinculacion de la oc con las uT donde se haya acredita-
do ante el Instituto Electoral.

& La promocion, participacion o realizacion de actividades de carac-
ter proselitista o electoral en favor de persona, persona precandi-
data, persona candidata, partido politico o coalicion alguna.

Las oc son formas de asociacion, reconocidas y catalogadas en la Ley
de Participacion como instrumento de democracia participativa que des-
cansan sobre el principio de la organizacién civil con base en la creaciéon de
un ente juridico que tiene por objeto la promocién de la participacion ciu-
dadana en una o varias UT. Las personas ciudadanas que las integran no
deben buscar fines politicos a favor de partido o candidatura alguna, ni
sequir fines de lucro o comerciales.

Las oC comparten algunos de los mismos fines que las ORC y las
asambleas ciudadanas: promover la participaciéon ciudadana, opinar y
analizar los planes y programas publicos gubernamentales y participar acti-
vamente en el diagnostico de problematicas comunitarias y propuestas
de solucién; sin embargo, existen algunas diferencias importantes que a
continuacion se mencionan:



& Las ORC tienen un ciclo de renovacién y cambio de integrantes
cada tres afos, mientras que las oC pueden seleccionar de forma
autéonoma e independiente a sus integrantes y mantenerlos du-
rante un tiempo indeterminado.

& Las oc funcionan de forma permanente, no estan supeditadas
a un periodo determinado o a la existencia de una convocatoria
como es el caso de las asambleas ciudadanas que se celebran en
periodos especificos.

& Tanto las ORC como las asambleas ciudadanas son mecanismos
abiertos a la participacion de personas habitantes y ciudadanas;
sin embargo, las oC son instrumentos cerrados donde sélo las
personas ciudadanas pueden crear una persona moral por medio
de un acta constitutiva, regularse con estatutos y determinar su
existencia por un fin determinado.

Su establecimiento no busca minimizar o magnificar otros instru-
mentos, sino que es la forma en que la legislacién presenta opciones a
la ciudadania para organizarse e involucrarse en favor de los intereses
publicos de colonias y pueblos originarios ante los érganos de Gobierno
de la Ciudad de México, promoviendo el desarrollo de las actuaciones de
caracter civico o social dirigidas a mejorar el entorno social y la cultura
ciudadana.™’

""7|ecM, Manual para las organizaciones ciudadanas, México, IECM, 2018, p. 28, en <https://www.iecm.
mx/wwwi/sites/biblioteca electronica/materiales de apoyo a la participacion ciudadana/coleccion base
para_la_participacion ciudadana/manual_para las organizaciones ciudadanas.pdf>, [consulta hecha el 15
de noviembre de 2025].
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3.6. Colaboracién ciudadana

& Antecedentes

En la Ley de Participaciéon vigente, esta figura es el primer instrumento
de participacion ciudadana que se menciona; sin embargo, por cuestiones de
orden didactico y estructura, dejamos su revision para concluir este tema.
Asimismo, de los seis instrumentos, es el Unico en donde no tiene partici-
pacion el Instituto Electoral como autoridad en materia de participacion
ciudadana; no obstante, es uno de los primeros instrumentos reconocidos
en la legislacion local.

Evolucidon histérica de la colaboraciéon ciudadana

1995

En la primera Ley de Participacion del entonces Distrito Federal, se
establecié esta figura como una instancia de participacion ciuda-
dana consistente en:''®

[.]

Los ciudadanos del Distrito Federal podran solicitar autorizacion a la
Delegacion en que residan, para colaborar con ella en la ejecucion de
una obra o la prestacion de un servicio, competencia de la propia
Delegacion, aportando para su realizacion recursos econémicos o
materiales, o trabajo personal. [sic]

La delegacion procedia a analizar la solicitud de colaboracién y
determinaba su procedencia.

1998

Esta version de la Ley de Participacion modifica el nombre de la
figura para quedar como colaboracién vecinal, lo anterior para man-
tener uniformidad en la denominacion de otras figuras tales como
comité vecinal y consulta vecinal.

118\/ganse los articulos 15 al 17 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal de 1995.




En su articulo 50 estipula que:

Los vecinos en el Distrito Federal, podran colaborar con la autoridad
del 6rgano politico-administrativo en que residan, en la ejecucion de
una obra o la prestacion de un servicio en su ambito de competencia,
aportando para su realizacion recursos econdémicos, materiales o tra-

bajo personal. [sic]

Con lo anterior, se abre la posibilidad de que cualquier persona
vecina, sin necesariamente ser ciudadana, solicite este instrumento
de democracia participativa.

También se establecié que la solicitud debia estar por escrito,
firmada por las personas vecinas solicitantes. Una vez mas se deja la
atribucion al érgano politico-administrativo para resolver sobre la pro-
cedencia de la colaboracion vecinal.

| 2004

En esta ocasion, la figura retoma nuevamente el nombre de colabo-
racion ciudadana y se reafirma la posibilidad de que cualquier per-
sona habitante pueda colaborar con las dependencias y delegacio-
nes de la administracion publica en la ejecucién de una obra o

servicio publico, colectivo o comunitario.

En este caso, las autoridades tenian un plazo de 30 dias natura-
les para aceptar, rechazar o proponer cambios en los trabajos ofreci-
dos para la colaboracion; sin embargo, afaden la negativa ficta, que
consiste en que una vez transcurrido el tiempo para que una autori-
dad emita una respuesta institucional sobre una peticién particular,
esta falta de respuesta debe entenderse como una respuesta en sen-

tido negativo a la solicitud."®

119\¢ase el articulo 48 de la Ley de Participacién de 2004.
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2010

Producto de las reformas realizadas a la Ley de Participacion, la posi-
bilidad de proponer una colaboracion ciudadana se extendié a otras
instancias de participacion.

Siendo asi, las personas habitantes del Distrito Federal, los comi-
tés ciudadanos, los consejos ciudadanos, los consejos de los pueblos
y las organizaciones ciudadanas ahora podian presentar la solicitud
de colaboracion.

En su articulo 53 establecia una cuestion particular:

En todo caso, cuando se trate de la aplicacion de recursos publicos
bajo la hipotesis prevista en los articulos 83 y 84 de la presente Ley,
la autoridad fomentaré y procurara que el ejercicio de dichos recur-
s0s se haga bajo el esquema previsto por este instrumento de parti-
cipacion ciudadana.

Dichos articulos hacian referencia al instrumento de democracia
participativa que después seria conocido como presupuesto partici-
pativo, es decir, limitaba el alcance de la colaboracién ciudadana en
las obras y servicios que fueran producto de un presupuesto partici-

pativo.

2019

Al igual que sucedi6 con las organizaciones ciudadanas, se catego-
riza a la colaboracion ciudadana como un instrumento de democra-
cia participativa; ademas, se establecen mecanismos que refuerzan
la transparencia y rendicion de cuentas cuando se realice este tipo de
instrumentos, estableciendo limites a la autoridad y dependencias
de la administracion publica.




& Concepto
Es el instrumento de democracia participativa mediante el cual las perso-
nas habitantes y ciudadanas pueden colaborar directamente con las
dependencias de la administracion publica de la Ciudad de México en la
gjecucion de una obra o la prestacion de un servicio publico, colectivo o
comunitario.

Las personas y figuras que pueden proponer este instrumento son:

& Personas habitantes de la Ciudad de México.
& Personas integrantes de ORC.

% QOrganizaciones ciudadanas.

& Otros sectores sociales.

La colaboracion puede realizarse aportando recursos econémicos,
materiales o trabajo personal del solicitante.™°

& Procedimiento

La persona interesada deberad presentar su solicitud de forma escrita o
registrarla en la plataforma digital del Gobierno de la Ciudad de México,
debidamente firmada y con datos de identificacion y contacto, ademas de
que deberan sefalar la obra o servicio publico en el que desean colaborar
y especificar el tipo de aportacién/actividad que ofrecen realizar.

La dependencia publica resolvera sobre la procedencia de la solici-
tud, dentro de un plazo no mayor a 10 dias naturales, donde podra acep-
tar, rechazar o proponer cambios respecto de la colaboracién ofrecida. En
su respuesta debera tener en cuenta lo siguiente:

% Dependiendo de la disponibilidad financiera y operativa podra
aportar recursos presupuestarios para coadyuvar en la ejecucion
de los trabajos que se realicen por colaboracion.

& Debera evitar suscitar conflictos de interés y motivar la transpa-
rencia plena en la realizacion de este instrumento.

& Para el caso de que la obra o servicio objeto de la colaboracién
ciudadana sea producto de un presupuesto participativo, la auto-

120\/éase el articulo 73 de la Ley de Participacion.




ridad fomentara que el ejercicio de dichos recursos se incremente
O concurra con recursos publicos, utilizando el esquema previsto
para dicho instrumento.

& El origen de los recursos econdémicos o materiales debera ser iden-
tificable y sera sujeto de auditoria obligatoria.

% La autoridad debera dar respuesta fundada y motivada, asi como
notificarla a las personas solicitantes y publicarla en la plataforma
digital del Gobierno de la Ciudad de México.




4. Reflexiones finales

Los instrumentos de democracia participativa representan un elemento
muy importante en el desarrollo de la cultura democratica en la Ciudad de
Meéxico. Son instrumentos cuyo propdésito fundamental es generar procesos
de mayor participacion entre las personas habitantes y ciudadanas, creando
procesos de organizacion para la incidencia en los asuntos publicos locales.

Las Copaco, las Coordinadoras y las asambleas son espacios de dia-
logo, deliberacion e interaccién social en los que a partir de la aplicacion
y observancia de principios de participacion ciudadana como el respeto,
la tolerancia y la deliberacién publica, se generan alianzas y se establecen
acuerdos para la realizaciéon de acciones en favor de las comunidades,
colonias, barrios y pueblos de la ciudad.

La colaboracién ciudadana, las organizaciones ciudadanas y el pre-
supuesto participativo son instrumentos que inciden de forma directa y
buscan llamar a la acciéon. En ellos, los principios de participacion ciuda-
dana, como la solidaridad, la corresponsabilidad, la inclusién y la legali-
dad, juegan un papel fundamental.

En resumen, los seis instrumentos de democracia participativa fun-
cionan para:

% Generar una participacion mas activa de la poblacion al buscar su
involucramiento en los asuntos publicos que afectan su comuni-
dad, mas alla de la emisién del voto o la opinién.
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& Reconocer la participaciéon de forma individual y colectiva.

& Permitir intervencion en todo el ciclo de las politicas publicas
pues, en su conjunto, abarcan la planeacién, elaboracién, ejecu-
cion, evaluacién y control de politicas, programas y presupuesto.

& Contribuir a una mejor toma de decisiones al fomentar la deli-
beracion publica, el didlogo, la generacion de diagnésticos y el
intercambio de ideas entre quienes participan.

% Fomentar la corresponsabilidad entre las personas habitantes, ciu-

dadanas, representantes electas y funcionariado publico.




Fuentes consultadas

Acuerdo de la Comision Permanente de Participacion Ciudadana y Capacitacion por el
que se aprueba la modificacion de los plazos establecidos en la BASE NOVENA
de la “Convocatoria dirigida a las personas habitantes mayores de 6 afios, veci-
nas y ciudadanas, a las organizaciones de la sociedad civil y a quienes integran
las Comisiones de Participacion Comunitaria de la Ciudad de México, a parti-
cipar en la Consulta de Presupuesto Participativo 2025, con fundamento en
la BASE VIGESIMA de la propia convocatoria, México, IECM, 2025, en <https://
www.iecm.mx/www/taip/minutas/comperm/copcyc/2025/COPCyC-03-URG-
02 140225-ACU-012.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por
el que, en cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Regional Ciudad
de Meéxico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
los expedientes SCM-JD(-22/2020, SCM-JIDCG23/2020, SCM-JDG-24/2020 y
SCM-JD25/2020, acumulados, se cancela la Eleccion de las Comisiones de
Participacion Comunitaria 2020 y la Consulta de Presupuesto Participativo
2020 y 2021 en las Unidades Territoriales que corresponden a los pueblos
originarios que se sefialan en el Acuerdo IECM/ACU-CG-076/2019, al que se
refiere la citada sentencia, México, IECM, 2020, en <https:/www.iecm.mx/
www/taip/ca/acu/2020/IECM-ACU-CG-028-2020.pdf>, [consulta hecha el
15 de noviembre de 2025].

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por
el que se aprueba el Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2025,
asi como el Catalogo de Unidades Territoriales 2025, México, IECM, 2025, en
<https:/www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-100-2025.
pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

® 123 e



https://www.iecm.mx/www/taip/minutas/comperm/copcyc/2025/COPCyC-03-URG-02_140225-ACU-012.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/minutas/comperm/copcyc/2025/COPCyC-03-URG-02_140225-ACU-012.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/minutas/comperm/copcyc/2025/COPCyC-03-URG-02_140225-ACU-012.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2020/IECM-ACU-CG-028-2020.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2020/IECM-ACU-CG-028-2020.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-100-2025.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-100-2025.pdf

am -

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por
el que se aprueba la Convocatoria dirigida a las personas ciudadanas, habi-
tantes, vecinas, asi como, a las Autoridades Tradlicionales Representativas
de los 56 Pueblos Originarios que conforman el Marco Geografico, para
que en cada uno de ellos se determine el proyecto (de obras y servicios,
equipamiento e infraestructura urbana, actividades recreativas, deportivas
o culturales y en general cualquier mejora para la comunidad), en el que se
gjecutara el Presupuesto Participativo para el ejercicio fiscal 2025, de comun
acuerdo, en un solo acto o evento de deliberacion y decision con el método
que consideren idoneo, conforme a sus sistemas normativos, reglas ylo
formas de organizacion internas y procedimientos, México, IECM, 2025, en
<https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-010-2025.
pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por
el que se aprueba la Convocatoria dirigida a las personas habitantes mayo-
res de 6 ahos, vecinas y ciudadanas, a las organizaciones de la sociedad
civil y a quienes integran las Comisiones de Participacion Comunitaria de
la Ciudad de Meéxico, a participar en la Consulta de Presupuesto Partici-
pativo 2025, México, IECM, 2025, en <https://www.iecm.mx/www/taip/cg/
acu/2025/IECM-ACU-CG-006-2025.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviem-
bre de 2025].

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México por
el que se aprueba la Convocatoria dirigida a las personas habitantes, veci-
nas y ciudadanas, a las organizaciones de la sociedad civil y a quienes inte-
gran las Comisiones de Participacion Comunitarias de la Ciudad de México,
a participar en la Consulta de Presupuesto Participativo 2022, México,
lECM, 2022, en <https:/www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-
CG-007-2022.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por
el que se aprueba la Convocatoria para integrar un grupo de especialistas
que conformaran los Organos Dictaminadores de las 16 Alcaldias de la Ciu-
dad de México para la Consulta de Presupuesto Participativo 2025, México,
IECM, 2025, en <https:/www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/[ECM-ACU-
CG-011-2025.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el
que se aprueba la Convocatoria para la Consulta Ciudadana sobre Presu-
puesto Participativo 2018, México, IECM, 2017, en <https://www.iecm.mx/
www/taip/ca/acu/2017/ACU-022-17.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviem-
bre de 2025].



https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-010-2025.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-010-2025.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-006-2025.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-006-2025.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-007-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-007-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-011-2025.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-011-2025.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2017/ACU-022-17.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2017/ACU-022-17.pdf

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por
el que se aprueba la Convocatoria para la Consulta Ciudadana sobre Presu-
puesto Participativo 2019, México, IECM, 2018, en <https:/www.iecm.mx/
www/taip/ca/acu/2018/IECM-ACU-CG-115-2018.pdf>, [consulta hecha el
15 de noviembre de 2025].

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por
el que se aprueba la Convocatoria Unica para la Eleccién de las Comisiones
de Participacion Comunitaria 2020 y la Consulta de Presupuesto Participa-
tivo 2020 y 2021, México, IECM, 2019, en <https:/www.iecm.mx/www/
taip/ca/acu/2019/IECM-ACU-CG-079-2019.pdf>, [consulta hecha el 15 de
noviembre de 2025].

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México por
el que se aprueba la Convocatoria Unica para la Eleccién de las Comisiones
de Participacion Comunitaria 2023 y la Consulta de Presupuesto Participa-
tivo 2023 y 2024, México, IECM, 2023, en <https:/www.iecm.mx/www/
taip/co/acu/2023/IECM-ACU-CG-007-2023.pdf>, [consulta hecha el 15 de
noviembre de 2025].

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el
que se aprueba la Convocatoria unica para la Eleccion de los Comités Ciu-
dadanos y Consejos de los Pueblos 2016, y la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo 2017, México, IEDF, 2016, en <https:/www.iecm.
mx/wWww/taip/ca/acu/2016/ACU-037-16.pdf>, [consulta hecha el 15 de
noviembre de 2025].

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por
el que se emite la Convocatoria para la ciudadania interesada en acreditarse
como observadora en la Consulta de Presupuesto Participativo 2025, México,
IECM, 2025, en <https:/www.iecm.mx/wwwi/taip/cg/acu/2025/1IECM-ACU-
CG-012-2025.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

Acuerdo por el que se dan a conocer las Instituciones Académicas para integrar
los Organos Técnicos Colegiados de las Jefaturas Delegacionales, en mate-
ria de Presupuesto Participativo, 25 de enero de 2017, en <https:/data.
consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/1d2a30bf01683f00a7
7ef1d6971ebccl.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,
actualizacion del 23 de diciembre de 2024, en <https:/www.iecm.mx/
www/marconormativo/docs/ClyPE CDMX 2024-2.pdf>, [consulta hecha
el 15 de noviembre de 2025].

Constitucion Politica de la Ciudad de México, 5 de febrero de 2017, en <https:/
data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal _old/uploads/gacetas/5ce082b97¢1d16
22621168cd2612088d.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].



https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2018/IECM-ACU-CG-115-2018.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2018/IECM-ACU-CG-115-2018.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2019/IECM-ACU-CG-079-2019.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2019/IECM-ACU-CG-079-2019.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2023/IECM-ACU-CG-007-2023.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2023/IECM-ACU-CG-007-2023.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2016/ACU-037-16.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2016/ACU-037-16.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-012-2025.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2025/IECM-ACU-CG-012-2025.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/1d2a30bf01683f00a77ef1d6971ebcc1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/1d2a30bf01683f00a77ef1d6971ebcc1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/1d2a30bf01683f00a77ef1d6971ebcc1.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/CIyPE_CDMX_2024-2.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/CIyPE_CDMX_2024-2.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/5ce082b97c1d162262f168cd2612088d.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/5ce082b97c1d162262f168cd2612088d.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/5ce082b97c1d162262f168cd2612088d.pdf

, actualizacion del 27 de agosto de 2025, en <https:/www.iecm.mx/
www/marconormativo/docs/CPCDMX-04 2025.pdf>, [consulta hecha el
15 de noviembre de 2025].

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, actualizacion del 15 de
octubre de 2025, en <https:/www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/
CPEUM 15 10 2025.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

CouTo, Ricardo, Derecho Civil Mexicano. De las Personas, tomo |, México, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional Auténoma de
México, 2017, en <https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1110-
derecho-civil-mexicano-de-las-personas-tomo-i>, [consulta hecha el 15 de
noviembre de 2025].

DAGNINO Evelina, Alberto J. Olvera y Aldo Panfichi (coords.), La disputa por la
construccion democratica en América Latina, México, Fondo de Cultura
Econémica/Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropolo-
gia Social/Instituto de Investigaciones Histérico-Sociales-Universidad Vera-
cruzana, 2006.

Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2011, 31 de diciem-
bre de 2010, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/
gacetas/4d1dc670cf827.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

Decreto de reformas y adiciones a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, 28 de enero de 2005, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/
portal old/uploads/gacetas/enero05 28 12Ter.pdf>.

Decreto por el que se abroga la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Fede-
ral y se expide la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, 12
de agosto de 2019, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/
uploads/gacetas/201cd7312de8f327c965844fbc43bd98.pdf>, [consulta
hecha el 15 de noviembre de 2025].

Decreto por el que se adiciona el articulo Décimo Transitorio de la Ley de Partici-
pacion Ciudadana del Distrito Federal, 1 de abril de 2019, en <https:/data.
consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/989¢31738f6757754
0092747c82e5217.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

Decreto por el que se adiciona el articulo transitorio vigésimo a la Ley de Parti-
cipacion Ciudadana de la Ciudad de México y el articulo décimo noveno al
Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos para la Ciudad de
Meéxico para el ejercicio fiscal 2020, 29 de julio de 2020, en <https:/data.
consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/3a23b84eabbb4f337
72264737ca3dd4e.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, 30 de noviembre de 2010, en <https:/data.consejeria.
cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/4cf48485b36d7.pdf>.



https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/CPCDMX-04_2025.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/CPCDMX-04_2025.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/CPEUM_15_10_2025.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/CPEUM_15_10_2025.pdf
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1110-derecho-civil-mexicano-de-las-personas-tomo-i
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1110-derecho-civil-mexicano-de-las-personas-tomo-i
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4d1dc670cf827.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4d1dc670cf827.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/enero05_28_12Ter.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/enero05_28_12Ter.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/201cd7312de8f327c965844fbc43bd98.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/201cd7312de8f327c965844fbc43bd98.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/989c31738f67577540092747c82e52f7.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/989c31738f67577540092747c82e52f7.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/989c31738f67577540092747c82e52f7.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/3a23b84eabbb4f33772264737ca3dd4e.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/3a23b84eabbb4f33772264737ca3dd4e.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/3a23b84eabbb4f33772264737ca3dd4e.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4cf48485b36d7.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4cf48485b36d7.pdf

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, 17 de noviembre de
2016, en <https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gace-
tas/b27462bff0b670fbbac902af12718ad1.pdf>, [consulta hecha el 15 de
noviembre de 2025].

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, 27 de mayo de 2010, en <https:/data.con-
sejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/4bfdff649e058.pdf>.

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, 26 de agosto de 2011, en <https:/data.con-
sejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/4e5830d8c26b1.pdf>.

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, 13 de mayo de 2013, en <https:/data.con-
sejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/5190660309b60.pdf>.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal y del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, 25 de mayo de 2016, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/bfba-
0f8a43ea6094264dfa8c88071a19c.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviem-
bre de 2025].

Decreto que contiene las observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Meéxico respecto del diverso por el que se abroga el Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral
del Distrito Federal y se expide el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México y la Ley Procesal Electoral para Ciudad
de México; y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal y del Codigo Penal para el Distrito Federal,
7 de junio de 2017, en <https:/data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/
uploads/gacetas/b9944a5a752e5ca5de609fd3d9e15cd8.pdf>, [consulta
hecha el 15 de noviembre de 2025].

Democracia por sorteo, en <https:/democraciaporsorteo.org/casos-destacados/
nivel-federal/british-columbia-canada-asamblea-ciudadana-2004/>.

Dictamen que emite la Comision de Participacion Ciudadana por el cual se abroga
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y se expide la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, en <https:/www.con-
gresocdmx.gob.mx/archivos/com-participacionciudadana/CPC-DICTAMEN-
LEY-PC.pdf>.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, actualizacion del 27 de junio de 2014, en
<https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/10_270614.pdf>, [consulta
hecha el 15 de noviembre de 2025].



https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b27462bff0b670fbbac902af12718ad1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b27462bff0b670fbbac902af12718ad1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4bfdff649e058.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4bfdff649e058.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4e5830d8c26b1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4e5830d8c26b1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/5190660309b60.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/5190660309b60.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/bfba0f8a43ea6094264dfa8c8801a19c.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/bfba0f8a43ea6094264dfa8c8801a19c.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b9944a5a752e5ca5de609fd3d9e15cd8.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b9944a5a752e5ca5de609fd3d9e15cd8.pdf
https://democraciaporsorteo.org/casos-destacados/nivel-federal/british-columbia-canada-asamblea-ciudadana-2004/
https://democraciaporsorteo.org/casos-destacados/nivel-federal/british-columbia-canada-asamblea-ciudadana-2004/
https://www.congresocdmx.gob.mx/archivos/com-participacionciudadana/CPC-DICTAMEN-LEY-PC.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/archivos/com-participacionciudadana/CPC-DICTAMEN-LEY-PC.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/archivos/com-participacionciudadana/CPC-DICTAMEN-LEY-PC.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/10_270614.pdf

Guia operativa para el ejercicio de los recursos del Presupuesto Participativo
2021, de las Alcaldias de la Ciudad de México, en los Proyectos Ganadores
de los anos 2020 y 2021, 7 de julio de 2021, en <https:/data.consejeria.
cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/b491f870fd64192b9615ea6c24
b60f61.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

Guia operativa para el gjercicio de los recursos del Presupuesto Participativo 2025
de las Alcaldias de la Ciudad de México, 25 de julio de 2025, en <https:/
data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/9¢637t7774607e
f8c0e2d357908c08fb.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, Aspectos principales de la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, México, IECM, 2024, en
<https://aplicaciones2.iecm.mx/biblioteca-electronica/pub/resultados.php?
g=aspectos+principales+de+la+ley+de+participaci%C3%B3n>.

, Manual para las organizaciones ciudadanas, México, IECM, 2018,
en <https:/www.iecm.mx/manual-para-las-organizaciones-ciudadanas/>,
[consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, Atribuciones y funciones de los 6rga-
nos de representacion ciudadana, mecanismos de participacion colectiva
en asuntos de interés general y desarrollo comunitario, México, IEDF (colec-
cién Temas de participacion ciudadana en el Distrito Federal vol. 8), 2012, en
<https:/www.iecm.mx/www/sites/biblioteca_electronica/materiales_de
apoyo a la participacion ciudadana/coleccion temas de %Z20partici-
pacion_ciudadana_en_el distrito_federal/temas _de participacion_ciuda-
dana_en el distrito federal 8 atribuciones v .pdf>, [consulta hecha el
15 de noviembre de 2025].

, Convocatoria a la ciudadania del Distrito Federal, a participar en la
Consulta Ciudadana para determinar los proyectos a los que las autorida-
des delegaciones habran de aplicar en sus demarcaciones territoriales, los
recursos presupuestales que la Asamblea Leqislativa del Distrito Federal
autorizd como Presupuesto Participativo en el Decreto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2011, México, IEDF, 2011,
en <https:.//www.iecm.mx/wwwy/sites/consulta2011/docs/4d82e795dbaff.
pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

, Convocatoria a la ciudadania del Distrito Federal a participar en la
Consulta Ciudadana que se realizard en noviembre de 2012, para definir los
proyectos especificos en los que se aplicaran los recursos del presupuesto
participativo correspondiente al ejercicio fiscal 2013, en las colonias y pue-
blos originarios en los que se divide el territorio del Distrito Federal, México,
IEDF, 2012, en <https:/www.iecm.mx/wwwy/sites/consulta2013bis/down-
loads/consulta201301.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].



https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/3a23b84eabbb4f33772264737ca3dd4e.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b491f870fd64192b9615ea6c24b60f61.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b491f870fd64192b9615ea6c24b60f61.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b491f870fd64192b9615ea6c24b60f61.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/9c637f7774607ef8c0e2d357908c08fb.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/9c637f7774607ef8c0e2d357908c08fb.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/9c637f7774607ef8c0e2d357908c08fb.pdf
https://aplicaciones2.iecm.mx/biblioteca-electronica/pub/resultados.php?q=aspectos+principales+de+la+ley+de+participaci%C3%B3n
https://aplicaciones2.iecm.mx/biblioteca-electronica/pub/resultados.php?q=aspectos+principales+de+la+ley+de+participaci%C3%B3n
https://www.iecm.mx/manual-para-las-organizaciones-ciudadanas/
https://www.iecm.mx/www/sites/biblioteca_electronica/materiales_de_apoyo_a_la_participacion_ciudadana/coleccion_temas_de_%20participacion_ciudadana_en_el_distrito_federal/temas_de_participacion_ciudadana_en_el_distrito_federal_8_atribuciones_y_.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/biblioteca_electronica/materiales_de_apoyo_a_la_participacion_ciudadana/coleccion_temas_de_%20participacion_ciudadana_en_el_distrito_federal/temas_de_participacion_ciudadana_en_el_distrito_federal_8_atribuciones_y_.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/biblioteca_electronica/materiales_de_apoyo_a_la_participacion_ciudadana/coleccion_temas_de_%20participacion_ciudadana_en_el_distrito_federal/temas_de_participacion_ciudadana_en_el_distrito_federal_8_atribuciones_y_.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/biblioteca_electronica/materiales_de_apoyo_a_la_participacion_ciudadana/coleccion_temas_de_%20participacion_ciudadana_en_el_distrito_federal/temas_de_participacion_ciudadana_en_el_distrito_federal_8_atribuciones_y_.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/consulta2011/docs/4d82e795dba1f.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/consulta2011/docs/4d82e795dba1f.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/consulta2013bis/downloads/consulta201301.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/consulta2013bis/downloads/consulta201301.pdf

, Convocatoria a la Consulta Ciudadana para el presupuesto participa-
tivo 2015, México, IEDF, agosto de 2014, en <https://www.iecm.mx/www/
sites/consulta2015/ConvocatoriaCCPP2015.pdf>, [consulta hecha el 15 de
noviembre de 2025].

, Convocatoria a la Consulta Ciudadana para el presupuesto participa-
tivo 2016, México, IEDF, 2015, en <https:/www.iecm.mx/www/sites/con-
sulta2016/convocatoria.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

, Convocatoria para la Consulta Ciudadana para el presupuesto partici-
pativo 2014, México, IEDF, 31 de mayo de 2013, en <https:/www.iecm.mx/
wwwy/sites/tenemoslaformula/documentos/convocatoria02.pdf>, [consulta
hecha el 15 de noviembre de 2025].

, Instrumentos de participacion ciudadana, requisitos de procedencia
y desarrollo, México, IEDF (coleccion Temas de participacion ciudadana en el
Distrito Federal vol. 7), 2012, en <https://aplicaciones2.iecm.mx/biblioteca-
electronica/pub/resultados.php?g=Instrumentos+de+participaci%C3%B
3n+ciudadana%2C+requisitos+de+procedencia+y+desarrollo>,  [consulta
hecha el 15 de noviembre de 2025].

, (/Qué son y qué hacen los 6rganos de representacion ciudadana?,
Manual para el curso de induccién, México, IEDF, 2013, en <https:/www.
iecm.mx/www/sites/biblioteca electronica/materiales de apoyo a la
participacion ciudadana/serie talleres de participacion ciudadana/que
hacen los organos representacion ciudadana manual para el curso
de induccion.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, 12 de junio de 1995, en
<https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4875345&fecha=12/06/199
S#gsc.tab=>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

, 21 de diciembre de 1998, en <https:/www.lasociedadcivil.org/
wp-content/uploads/2014/11/mexico_ley.pdf>, [consulta hecha el 15 de
noviembre de 2025].

, 17 de mayo de 2004, en <https:/procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/
pbr/pdf/leypartcdf.pdf>.

actualizacion del 15 de julio de 2005, en <https:/procesos.finanzas.
cdmx.gob.mx/pbr/pdf/leypartcdf.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre
de 2025].

, actualizacion del 27 de mayo de 2010, en <https:/data.consejeria.
cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/4bfdff649e058.pdf>, [consulta
hecha el 15 de noviembre de 2025].

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de Meéxico, actualizacion del 17
de diciembre de 2024, en <https:/www.iecm.mx/www/marconormativo/
docs/8.Ley-PC-CDMX.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].



https://www.iecm.mx/www/sites/consulta2015/ConvocatoriaCCPP2015.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/consulta2015/ConvocatoriaCCPP2015.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/consulta2016/convocatoria.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/consulta2016/convocatoria.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/tenemoslaformula/documentos/convocatoria02.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/tenemoslaformula/documentos/convocatoria02.pdf
https://aplicaciones2.iecm.mx/biblioteca-electronica/pub/resultados.php?q=Instrumentos+de+participaci%C3%B3n+ciudadana%2C+requisitos+de+procedencia+y+desarrollo
https://aplicaciones2.iecm.mx/biblioteca-electronica/pub/resultados.php?q=Instrumentos+de+participaci%C3%B3n+ciudadana%2C+requisitos+de+procedencia+y+desarrollo
https://aplicaciones2.iecm.mx/biblioteca-electronica/pub/resultados.php?q=Instrumentos+de+participaci%C3%B3n+ciudadana%2C+requisitos+de+procedencia+y+desarrollo
https://www.iecm.mx/www/sites/biblioteca_electronica/materiales_de_apoyo_a_la_participacion_ciudadana/serie_talleres_de_participacion_ciudadana/que_hacen_los_organos_representacion_ciudadana_manual_para_el_curso_de_induccion.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/biblioteca_electronica/materiales_de_apoyo_a_la_participacion_ciudadana/serie_talleres_de_participacion_ciudadana/que_hacen_los_organos_representacion_ciudadana_manual_para_el_curso_de_induccion.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/biblioteca_electronica/materiales_de_apoyo_a_la_participacion_ciudadana/serie_talleres_de_participacion_ciudadana/que_hacen_los_organos_representacion_ciudadana_manual_para_el_curso_de_induccion.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/biblioteca_electronica/materiales_de_apoyo_a_la_participacion_ciudadana/serie_talleres_de_participacion_ciudadana/que_hacen_los_organos_representacion_ciudadana_manual_para_el_curso_de_induccion.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/biblioteca_electronica/materiales_de_apoyo_a_la_participacion_ciudadana/serie_talleres_de_participacion_ciudadana/que_hacen_los_organos_representacion_ciudadana_manual_para_el_curso_de_induccion.pdf
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4875345&fecha=12/06/1995#gsc.tab=
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4875345&fecha=12/06/1995#gsc.tab=
https://www.lasociedadcivil.org/wp-content/uploads/2014/11/mexico_ley.pdf
https://www.lasociedadcivil.org/wp-content/uploads/2014/11/mexico_ley.pdf
https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/pbr/pdf/leypartcdf.pdf
https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/pbr/pdf/leypartcdf.pdf
https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/pbr/pdf/leypartcdf.pdf
https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/pbr/pdf/leypartcdf.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4bfdff649e058.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4bfdff649e058.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/8.Ley-PC-CDMX.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/8.Ley-PC-CDMX.pdf

130

NoGuez CAMACHO, Olga Viviana, “Etapas de la Participacion Ciudadana en
México”, Blog oficial Cultura de la Legalidad, 23 de junio de 2014.

PERALTA VALERA, Carlos Armando, La cotidianidad de la democracia participativa.
Juntas de Gobierno y Consejos Ciudadanos, México, Universidad Jesuita de
Guadalajara (coleccion Alternativas al Desarrollo), 2014, en <https:/rel.iteso.
mx/server/api/core/bitstreams/019065cd-fb56-4d30-b579-66¢33a8cd636/
content>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

Reglamento de las Comisiones de Participacion Comunitaria y de las Coordina-
doras de Participacion Comunitaria, México, IECM, 2026, en <https:/www.
iecm.mx/www/marconormativo/docs/reglamento-comisiones-participacion-
comunitaria.pdf>, [consulta hecha el 15 de junio de 2026].

Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad de México en materia de Asam-
bleas Ciudadanas, México, IECM, 2019, en <https:/www.iecm.mx/www/
marconormativo/docs/GOREGASAMBLEAS .pdf>, [consulta hecha el 15 de
noviembre de 2025].

Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad de México en materia de Propa-
ganda e Inconformidades para el Proceso de Eleccion de las Comisiones de
Participacion Comunitaria, México, IECM, 2019, en <https:/www.iecm.mx/
www/marconormativo/docs/GOREGPROP.pdf>, [consulta hecha el 15 de
noviembre de 2025].

Reglamento para el Registro de Organizaciones Ciudadanas ante el Instituto Elec-
toral de la Ciudad de México, México, IECM, 2020, en <https:/www.iecm.
mx/www/marconormativo/docs/reglamentoderegistrodeorgiudadanas-
GOCDMX2JUNIO2020.pdf>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

RENDON CORONA, Armando, “Los retos de la democracia participativa”,
Revista Sociolégica, Universidad Autbnoma Metropolitana, México, vol.
19, nim. 54, enero-abril 2004, en <https:/www.redalyc.org/articulo.
0a?id=305026633007>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].

VARGAS SOLANO, Néstor y Manuel Alejandro Galvan Goémez, La participa-
cion ciudadana en la Ciudad de México: panorama, retos y perspectivas,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional Auto-
noma de México, 2014, en <https:/archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/
libros/8/3677/21.0df>, [consulta hecha el 15 de noviembre de 2025].



https://rei.iteso.mx/server/api/core/bitstreams/019065cd-fb56-4d30-b579-66c33a8cd636/content
https://rei.iteso.mx/server/api/core/bitstreams/019065cd-fb56-4d30-b579-66c33a8cd636/content
https://rei.iteso.mx/server/api/core/bitstreams/019065cd-fb56-4d30-b579-66c33a8cd636/content
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/reglamento-comisiones-participacion-comunitaria.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/reglamento-comisiones-participacion-comunitaria.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/reglamento-comisiones-participacion-comunitaria.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/GOREGASAMBLEAS.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/GOREGASAMBLEAS.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/GOREGPROP.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/GOREGPROP.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/reglamentoderegistrodeorgiudadanasGOCDMX2JUNIO2020.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/reglamentoderegistrodeorgiudadanasGOCDMX2JUNIO2020.pdf
https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/reglamentoderegistrodeorgiudadanasGOCDMX2JUNIO2020.pdf
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=305026633007
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=305026633007
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3677/21.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3677/21.pdf

Instrumentos de democracia participativa se terminé
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cargo de Teresa Rodriguez, analista correctora de estilo.
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Montserrat.
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