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Presentacion

La transicién a la democracia que vivio México en el ultimo cuarto del siglo xX
supuso la creacion de nuevas instituciones que permitieran hacer frente a la
desconfianza que la ciudadania tenia respecto de sus autoridades, particularmente
en lo relativo a la organizacion de los procesos electorales. En esa transicion, la
observacion electoral jugé un papel por demas relevante, al dar cauce a la revision
ciudadana de los actos administrativos y las resoluciones jurisdiccionales en materia

comicial.

En el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) tenemos la conviccion de que
la observacion electoral —que incluye las misiones de acompafiamiento— permite
aprender de la experiencia y buenas practicas de otras personas colegas, a partir
de sus hallazgos y recomendaciones. Asi, en el contexto de la Consulta de
Presupuesto Participativo 2025, recibimos a la Misién de Observacion con la
seguridad de que el acompafamiento de sus profesionales permitira detectar areas
de mejora y dara otra perspectiva respecto de los aportes y aciertos propios, desde

la singularidad de los procesos de participacion ciudadana a cargo del IECM.



En México, 2025 ha sido un afio particularmente complejo para los organismos
publicos electorales por la celebracion de un novedoso proceso de eleccion de
diversos cargos tanto del Poder Judicial de la Federacién como, en nuestro caso,
del Poder Judicial de la Ciudad de México. Ademas, el IECM, apenas dos meses y
medio después de aquella jornada electoral, esta ante la celebracién de la jornada

consultiva, presencial y anticipada, para el presupuesto participativo.

Vale destacar que la consulta incluye, como en otros afios, la emision de opiniones
por Internet y, como novedad, la posibilidad de que personas en estado de
postracion, personas originarias de la Ciudad de México residentes en el extranjero
y personas que se encuentran en prision preventiva, sin una sentencia firme, opinen

de forma anticipada.

El presupuesto participativo es uno de los instrumentos de participacion ciudadana
previstos por la ley electoral local que, junto con otros mecanismos de democracia
directa e instrumentos de gestion, evaluacion y control de la funciéon publica,

permiten a la ciudadania intervenir en las decisiones publicas.

En particular, el presupuesto participativo previsto por la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México es el instrumento orientado al desarrollo
comunitario que, ademas, contribuye a la reconstruccion del tejido social. Por eso
afirmamos que, mas alla de una manera de decidir el uso del recurso econémico, el

presupuesto participativo se trata de un proceso de identificacion de necesidades



colectivas y de implementacion de soluciones creativas centradas en la vida
cotidiana de las personas y las multiples comunidades que existen en la Ciudad de

México.

Para llegar a la jornada consultiva, las 33 direcciones distritales, estructuras
administrativas de caracter permanente del IECM, brindaron un contacto cercano a
la ciudadania en general, ofrecieron informacion para la elaboracion de proyectos,
y apoyaron su registro y la celebracién de asambleas de diagnéstico y deliberacion.
Ademas, de modo particular, se apoyo a pueblos y comunidades originarias para la

determinacién auténoma de los proyectos de sus ambitos territoriales.

Aunque la jornada de opinion es un punto vital del presupuesto participativo,
nuestras tareas no se detienen cuando ésta termina, pues, una vez mas con la
actuacion de las direcciones distritales, continia una serie de asambleas de
informacion y de seleccidn, asi como de evaluacién y de rendicién de cuentas, que
permitiran dar seguimiento a la ejecucion de los proyectos ganadores. Cabe resaltar
que la ejecucion del presupuesto participativo estd a cargo de las alcaldias de la

ciudad con la participacién y verificacion de otras autoridades locales.

Este Cuadernillo informativo para la Mision de Observacion de la Consulta de
Presupuesto Participativo 2025 da cuenta de los antecedentes del presupuesto

participativo, la normatividad aplicable, las autoridades competentes para su



implementacion y las etapas de su desarrollo hasta llegar a la jornada consultiva,

que, este afo, se celebrara el 17 de agosto.

Con la certeza de que el contenido de este material resultara de interés y utilidad
para quienes acompafen a esta autoridad electoral en la observacion de la jornada
consultiva del presupuesto participativo 2025, les damos la bienvenida y

agradecemos su participacion.

Patricia Avendaio Duran, consejera presidenta del

Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
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Mensaje

Durante mas de una década, el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) ha
consolidado, con altos estandares de calidad, uno de los ejercicios de democracia
participativa mas consistentes y reconocidos en América Latina: la consulta de
presupuesto participativo. Desde su primera edicion, en 2011, se han realizado mas
de diez jornadas consultivas que permitieron a la ciudadania decidir directamente el

destino de 4 % del presupuesto anual de sus alcaldias.

En su edicion 2025, este ejercicio refrenda el compromiso institucional con un
disefio metodolégico robusto que combina innovacién tecnoldgica, participacion
presencial y transparencia: se habilita nuevamente la App SEI para opinar por
internet; se prevé la instalacion de mesas receptoras de opinion el 17 de agosto
para emitir opinion presencial, y se fortalece el seguimiento de los proyectos
mediante una plataforma digital de participacion ciudadana que permite consultar
los proyectos ganadores, los avances con evidencia fotografica, el nombre de la
persona promovente, asi como informacién sobre el ejercicio de los recursos

publicos invertidos en cada proyecto.

n



Uno de los componentes mas relevantes del presupuesto participativo es la Mision
de Acompanamiento conformada por personas observadoras nacionales y
visitantes extranjeras, quienes dan seguimiento puntual a cada una de las etapas
de la jornada consultiva. Su presencia no solo garantiza una mirada externa e
independiente que fortalece la transparencia y la legitimidad del proceso, sino que
posiciona al IECM como una institucion pionera en la adopcion de estandares
internacionales de observacién ciudadana, asi como en la implementacion de
mecanismos de aseguramiento de la calidad, la evaluaciéon permanente y la mejora

continua.

Con el objetivo de facilitar y fortalecer la labor de las personas integrantes de la
Misién de Observacion, ponemos a su disposicion el Cuadernillo informativo para la
Misiéon de Observacion de la Consulta de Presupuesto Participativo 2025. Este
documento constituye un insumo estratégico que sistematiza el marco normativo
aplicable, las etapas operativas del proceso y la evolucion histérica de este
mecanismo que se ha consolidado en la Ciudad de México como una practica
ejemplar de democracia participativa. El cuadernillo ofrece un panorama integral
que permite valorar el cumplimiento de los principios de equidad, inclusién y

transparencia que rigen el actuar del IECM.

La Consulta de Presupuesto Participativo 2025 es, en definitiva, reflejo del

compromiso innovador y profesional del IECM, asi como del esfuerzo colectivo

12



de una ciudadania activa que propone proyectos con impacto social para
transformar su entorno. El fortalecimiento del tejido social se construye desde lo

local, a través de la corresponsabilidad y la participacién informada.

Ernesto Ramos Mega, consejero electoral del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, presidente de la

Comision Provisional de Vinculacion con Organismos Externos
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Democracia participativa
en la Ciudadana en México

El articulo 17 de la Ley de Patrticipacion Ciudadana de la Ciudad de México (LPCCM)
establece que la democracia participativa es aquella que reconoce el derecho a la
participacion de la ciudadania de manera auténoma y solidaria, individual o
colectiva, en las decisiones que afectan al interés general y en la evaluacion del

ejercicio de la funcion publica.
Los instrumentos de la democracia participativa son:

1. colaboracién ciudadana;

2. asamblea ciudadana;

3. comisiones de participacion comunitaria;

4. organizaciones ciudadanas;

5. coordinadora de participacion comunitaria, y

6. presupuesto participativo.

14



El presupuesto participativo

¢ QUE ES EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

El presupuesto patrticipativo se define como un proceso mediante el cual la
poblacion puede decidir cdmo se usara una parte del presupuesto publico en su
comunidad. Pero jojo!: el presupuesto participativo no solo se ha concebido como
un instrumento de distribucion de recursos econdmicos, también implica la creacion
de espacios de participacion y deliberacion que orientan los procesos y la
democratizacion de la toma de decisiones publicas, al incluir a la sociedad

(organizada y no organizada) en la planificacion presupuestaria publica.

En Ciudad de México, de acuerdo con la LPCCM, el presupuesto participativo es
el instrumento de democracia participativa mediante el cual la ciudadania ejerce el
derecho a decidir sobre la aplicacion del recurso que otorga el Gobierno de la
Ciudad para optimizar su entorno, proponiendo proyectos de obras y servicios,

equipamiento e infraestructura urbana, y, en general, cualquier mejora para sus

15



unidades territoriales (uT)." Debe estar orientado al desarrollo comunitario, la
convivencia y la accién comunitaria, asi como contribuir a la reconstruccién del tejido

social y promover la solidaridad entre las personas. Entre sus objetivos destaca:

fomentar la deliberacion colectiva;

¢ legitimar la toma de decisiones al basarse en las necesidades de la sociedad;

e reorganizar la distribucion de recursos publicos;

e desarrollar competencias y habilidades relacionadas con la cultura
democratica, y

e promover la creacion de espacios de cercania, seguimiento y rendicion de

cuentas.

¢ QUE ENTENDEMOS POR DESARROLLO COMUNITARIO?

La actual LpccM establece que el presupuesto participativo debe orientarse
principalmente al fortalecimiento del desarrollo comunitario, la convivencia y la
acciéon comunitaria que contribuyan a la reconstruccion del tejido social y

la solidaridad entre las personas vecinas y habitantes. Pero ;qué entendemos por

' Ley de Participacion Ciudadana de Ila Ciudad de Meéxico, articulo 116, en
<https://www.iecm.mx/nueva-ley-de-participacion-ciudadana>, [consulta hecha el 11 de agosto de
2025].
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desarrollo comunitario? La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) define el

desarrollo comunitario como:

El conjunto de procedimientos por los cuales los habitantes de un pais unen sus
esfuerzos a los de los poderes publicos con el fin de mejorar la situacion
econdmica, social y cultural de las colectividades, de asociar estas colectividades

a la vida de la nacién y permitirles contribuir sin reserva al progreso del pais.?

Los elementos que caracterizan al desarrollo comunitario son los siguientes:

a) Es un proceso que busca transformar las actitudes y conductas de la
poblacion.

b) Es una técnica de accion social que requiere participacion y colaboracion.

c¢) Se enfoca en comunidades que estan en situacion de bajo desarrollo, ya sea
sociocultural o econémico, o que no aprovechan adecuadamente sus
recursos.

d) Su objetivo principal es lograr el bienestar social y mejorar la calidad de vida

de la comunidad involucrada.

2 Arizaldo Carvajal Burbano, Apuntes sobre desarrollo comunitario, Malaga, Eumed, 2011, p. 41, en
<https://www.eumed.net/libros-gratis/2011d/1046/desarollo_comunitario.html>, [consulta hecha el 30
de julio de 2024].
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e) Necesita la participacion voluntaria, consciente y responsable de las

personas para solucionar sus propios problemas.

Se considera al desarrollo comunitario como un proceso en el que las comunidades
identifican y toman medidas para abordar asuntos que afectan su bienestar y su
vida diaria; implica la cooperacién y el involucramiento de las personas que la
integran, en conjunto con organizaciones y autoridades, para mejorar las

condiciones de vida.

El desarrollo comunitario, como forma de mejorar nuestra comunidad, puede
impulsarse de diversas maneras, una de ellas es la implementacion de los
instrumentos de participacion ciudadana, como el presupuesto participativo. De tal
suerte, los proyectos de mejora del entorno realizados para ser sometidos a
consulta por la ciudadania no deben ser vistos como la mera utilizacion de un

recurso economico, sino como propuestas orientadas al desarrollo comunitario.

Los proyectos para el desarrollo comunitario se construyen a partir de diferentes
perspectivas, una de ellas es la planeacion participativa. Para comprenderla,
comencemos por considerar que la planeacion es una herramienta para posibilitar
el cumplimiento de metas u objetivos. La planeacion consiste en programar actos y

optimizar recursos para lograr un fin, y enlaza medios con fines, problemas con



soluciones, informacion con analisis, conocimiento con accion, y aspectos técnicos,

politicos y culturales.?

En el caso de la planeacion participativa, ésta se considera como un proceso que
incluye a diferentes sectores de la comunidad en la toma de decisiones y el disefio
de proyectos. Su objetivo es garantizar que las ideas y las necesidades de todas las
personas interesadas sean tomadas en cuenta, y fomentar un desarrollo mas
incluyente y sostenible. Este tipo de planeacion promueve la colaboracion y la
responsabilidad compartida, lo que puede resultar en soluciones mas efectivas y

adaptadas a la realidad local.*

Dicho proceso se convierte en un escenario estratégico para el reconocimiento de
los derechos de participacion ciudadana, por lo que requiere el compromiso de la
ciudadania hacia la construccion de lo publico. Por su naturaleza abierta, genera a
largo plazo “la modificacién de las instituciones politicas y democratizacion de la

gestidn del desarrollo de la ciudad y sus territorios especificos”.®

3 Arizaldo Carvajal Burbano, Planeacion participativa. Diagnéstico, plan de desarrollo y evaluacion
de proyectos, Cali, Editorial Facultad de Humanidades, 2005, pp. 41-42.

4 Op. cit.

5 Ibid., p. 51.
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Entonces, el presupuesto participativo puede considerarse una herramienta
esencial para contribuir a que la ciudadania se involucre activamente en la
identificacion de necesidades, la elaboraciéon de propuestas, el desarrollo de
actividades, y el establecimiento de una mayor y mejor convivencia entre quienes

habitan una comunidad.
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Experiencias del presupuesto participativo a
nivel internacional y en México

El presupuesto participativo ha sido una de las politicas publicas mas replicadas en
el mundo y tiene multiples experiencias destacadas. Su expansion por
Latinoamérica inicié en 1989, cuando, en la ciudad de Porto Alegre, Brasil, se
establecié como una novedosa forma de administracién municipal. Su objetivo fue
organizar la participacién directa de la poblacion en la toma de decisiones
relacionadas con el uso del presupuesto de la ciudad, contribuyendo a democratizar

las decisiones sobre los recursos publicos.

Aunque la experiencia global es amplia y amerita un libro por si misma, en la tabla
1 se presentan las fechas en que el presupuesto participativo fue implementado en
diversos paises del mundo, asi como casos que significaron innovaciones para su

puesta en practica.
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Tabla 1. Implementacion del presupuesto participativo en el mundo

Continente Experiencias

En los afos noventa del siglo XX, algunos gobiernos locales de Brasil y

Uruguay implementaron esta novedosa politica publica.

Mas adelante, ya entrado el siglo XXI, se presentaron experiencias en

Ecuador, Peru y Argentina.®
América
En los Estados Unidos de América se implementd por primera vez el
presupuesto participativo en Chicago en 2009; otras ciudades donde se

realiza son Nueva York y Atlanta.

En Canada se lleva a cabo en ciudades como Vancouver y Toronto.

Portugal fue el primer pais europeo que integrd el presupuesto (2008),
seguido de Inglaterra (2010), Polonia (2011) y Alemania (2012).

ELEE En Francia se introdujo en 2014; desde entonces, miles de proyectos para

espacios publicos y la sostenibilidad ambiental han sido propuestos y
votados.

6 Maria Luisa Garcia Batiz y Luis Téllez Arana, “El presupuesto participativo: un balance de su estudio
y evolucion en México”, Perfiles Latinoamericanos, vol. 26, num. 52, México, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2018, p. 3, en
<https://www.scielo.org.mx/pdf/perlat/v26n52/0188-7653-perlat-26-52-00010.pdf>, [consulta hecha
el 20 de julio de 2024].
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En 2016, en Espana se lanzé una plataforma en la que la ciudadania

propuso Yy votd proyectos.

Asia

En 2005, China inici6 un proyecto piloto que ayudd a la comunidad a

participar en la asignacién de recursos a nivel local.

Paises como India y Japon han explorado este instrumento desde 2010 vy,
a partir de 2012, Corea del Sur desarrolld6 un sistema en donde la
ciudadania puede proponer y votar proyectos destinados a mejorar la

calidad de vida de sus barrios y ciudades.

Africa

Kenia introdujo el presupuesto participativo en 2012, tras la adopcién de
una nueva Constitucion en 2010, que promovio la descentralizacion del
poder y la participacion ciudadana. Por su parte, Sudafrica adoptd el

proceso participativo en la asignacion del presupuesto municipal en 2014.

Oceania

En Australia se han implementado programas de presupuesto participativo

desde mediados de la década de 2010.

Por su parte, Nueva Zelanda ha utilizado este instrumento desde 2019
para involucrar a la ciudadania en la planificacién urbana y la distribucion

de recursos publicos.

FUENTE: Elaboracién propia con base en Google Maps, Experiencias internacionales del presupuesto

participativo,

2024, en

<https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?msa=0&mid=1XSWleYDu8G8JuwUV2KNfQI9KO6EU &

[1=-3.81666561775622e-14%2C108.05236442815009&z=1>, [consulta hecha el 13 de septiembre

de 2024].
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Como podemos ver, el presupuesto participativo se ha adaptado a contextos
variados alrededor del mundo para promover la gobernanza democratica y ofrecer
la posibilidad a las personas de influir directamente en la planificaciéon urbana y

mejorar sus comunidades.

En nuestro pais, la Ciudad de México fue pionera en su regulacion y ejercicio, sin
embargo, los estados de Aguascalientes, Puebla, Colima, Chiapas, Jalisco,
Michoacan, Nuevo Ledn, Quintana Roo y Sonora contemplan en su legislacion el

presupuesto participativo como instrumento de participacién ciudadana.

Las primeras experiencias de presupuesto participativo en la capital del pais datan
de 2001, cuando las entonces delegaciones (hoy alcaldias) Tlalpan, Cuauhtémoc y
Miguel Hidalgo del entonces Distrito Federal (hoy Ciudad de México) lo
implementaron, aunque sin un disefo unificado, y no logré concretarse a largo
plazo: en Cuauhtémoc duré un afio, en Miguel Hidalgo logré continuar a pesar del

cambio de administracion, mientras que en Tlalpan su vigencia fue de tres afos.’

En 2010, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal llevé a cabo una reforma
integral a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF) de 2004.

Entre otras disposiciones, se establecié el procedimiento para la eleccion de los

7 Ibid., p. 7.
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comités ciudadanos y los consejos de los pueblos y, como parte de las asambleas
ciudadanas, la definicion de proyectos especificos para el ejercicio del presupuesto
participativo en las delegaciones, lo cual debia ser organizado por el entonces

Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF).

Ese mismo ano, considerando algunas de las reglas ya establecidas en la LPCDF,
en lztapalapa se llevdé a cabo un ejercicio de presupuesto participativo llamado
“Obras son amores en tu comunidad. Presupuesto Participativo Iztapalapa 20107,
con la particularidad de que la realizacion de las obras y acciones fue determinada
mediante “Asambleas Comunitarias del Presupuesto Participativo”, sin la

intervencion del IEDF.8

La primera consulta ciudadana en materia de presupuesto participativo organizada
por la autoridad electoral local, el IEDF, se realizé el 27 de marzo de 2011 para la

ejecucion de proyectos del mismo afo.

8 Clara Marina Brugada Molina, Convocatoria para el ejercicio del “Presupuesto Participativo
Iztapalapa 2010”, Obras son amores en tu comunidad. Decidir el presupuesto, un derecho del pueblo,
Ciudad de México, 20 de mayo de 2010, en <http://www.sideso.cdmx.gob.mx/documentos/2010
/delegacionesl/iztapalapa/PRESUPUESTO PARTICIPATIVO IZTAPALAPA 2010.pdf>,  [consulta
hecha el 20 de julio de 2024].
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EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA CIUDAD DE MEXICO

Alo largo de los afios, el presupuesto participativo ha experimentado una evolucion

constante, derivada de la experiencia y los cambios normativos. En la tabla siguiente

se presenta un resumen de tal evolucion.

Tabla 2. Historia del presupuesto participativo en la Ciudad de México

Principales caracteristicas

2010

27 de mayo. Se publicé una nueva LPCDF (sustituyd a la de 2004), donde
aparecieron, por primera vez, las reglas que originaron el presupuesto

participativo en la Ciudad de México.

En el articulo 83 se establecia que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
definiria el monto anual de recursos a decision publica, que seria de minimo 1 %
y maximo 3 % del presupuesto anual de las delegaciones. Asimismo, que las
personas titulares del Poder Ejecutivo a nivel ciudad y delegacional incluirian en
sus proyectos y anteproyectos anuales de presupuesto de egresos la propuesta
de montos de recursos que serian aplicados de acuerdo con las decisiones de

las asambleas ciudadanas.

Por su parte, el articulo 84 establecia que la Asamblea Legislativa, la persona
jefa de Gobierno, las personas jefas delegacionales y los comités ciudadanos
convocarian de manera coordinada a consultas publicas para definir acciones
prioritarias de atencion en las colonias y como se aplicarian los recursos

aprobados para ello. También que tales consultas se harian de junio a agosto de
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cada afno, y que los proyectos se pondrian a votacion de la ciudadania en enero

y febrero.®

11 de noviembre. Se publicé la primera reforma a la nueva LPCDF para incorporar
el titulo noveno, correspondiente al funcionamiento de los comités ciudadanos,
consejos de los pueblos y consejos ciudadanos delegacionales. En esta reforma

aparece, por primera vez, el concepto de presupuesto participativo:

Articulo 199.- El presupuesto participativo es aquel sobre el que los ciudadanos
deciden respecto a su aplicacion en las colonias que conforman al Distrito

Federal, y que se haya establecido en los articulos 83 y 84 de la presente Ley.

El presupuesto participativo ascendera en forma anual a entre el 1y 3 % de los
presupuestos de egresos totales anuales de las Delegaciones que apruebe la
Asamblea Legislativa. Estos recursos seran independientes de los que las
Delegaciones contemplen para acciones de gobierno o programas especificos
de cualquier tipo que impliquen la participacion de los ciudadanos en su

administracion, supervisién o ejercicio.°

Ademas, incorpord, en su articulo 204, que el IEDF tendria, entre otras, las
atribuciones de coordinar a las autoridades y los comités ciudadanos para la
realizacion de las consultas ciudadanas referidas en el articulo 84 de la LPCDF y

que emitiria las convocatorias para la realizacion de las consultas ciudadanas en

9 “Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal”, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Gobierno del Distrito Federal, nim. 848, décima
séptima época, 27 de mayo de 2010, p- 20, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4bfdff649e058.pdf>, [consulta
hecha el 14 de octubre de 2024].

10“Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal”,
Gaceta Oficial del Distrito Federal, Gobierno del Distrito Federal, num. 979, décima séptima época,
30 de noviembre de 2010, pp. 18 y 19, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4cf48485b36d7.pdf>,  [consulta
hecha el 14 de octubre de 2024].
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forma anual, en conjunto con la Asamblea Legislativa, la persona jefa de
Gobierno, las personas jefas delegacionales y quienes integraban los comités

ciudadanos.

Asi surgié el presupuesto participativo en el marco normativo del entonces

Distrito Federal, hoy Ciudad de México, y fue realizado por primera vez en 2011.

31 de diciembre. Se expidi6 el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el Ejercicio Fiscal 2011. En su anexo dos se establecieron los
montos a los que ascendian los recursos de presupuesto participativo en cada

delegacion, 3 % del presupuesto asignado.

En su articulo décimo tercero transitorio sefialaba que los recursos se podrian
ejercer en los capitulos 2000, 5000 y 6000, conforme a lo dispuesto en el
Clasificador por Objeto del Gasto vigente, y establecié los rubros y proyectos en
los que se podrian ejercer los recursos. Ademas, indicé que la convocatoria para
las consultas seria emitida por el IEDF, que las delegaciones rendirian un informe,
e indico que el compromiso del ejercicio de los recursos de presupuesto
participativo quedaria a cargo de las delegaciones en colaboraciéon con los

comités ciudadanos y los consejos del pueblo.™

De igual manera, estableci6 distintas fechas para la emisiéon de convocatorias,

asignacion y ejercicio de los recursos de presupuesto participativo.

1 “Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2011”, Gaceta
Oficial del Distrito Federal, Gobierno del Distrito Federal, nim. 1002, décima séptima época, 31 de
diciembre de 2010, pp. 20 y 21, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4d1dc670cf827.pdf>,  [consulta
hecha el 15 de octubre de 2024].
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27 de marzo. Se llevo a cabo la primera consulta de presupuesto participativo,
para el ejercicio fiscal 2011. Los proyectos debian corresponder,
preferentemente, a uno de los tres rubros genéricos y proyectos especificos

siguientes: 12

Rubro genérico Rubro especifico

e Pavimentacion

e Guarniciones y banquetas

e Construccién de cancha deportiva multifuncional
Obras y servicios e Construccién de muros de contencién en zonas
2011 de alto riesgo

e Construccién de muros o rejas perimetrales para

delimitar espacios publicos

e Paquete juegos infantiles

¢ Rehabilitacion o mantenimiento de un espacio

Equipamiento e

. publico, incluyendo areas comunes en unidades
infraestructura o
habitacionales

e Rehabilitacidon de areas verdes o camellones

e Modulo de seguridad publica

. e Sendero seguro (luminarias poste corto)
Prevencion del delito

e Luminarias

e Vehiculos de seguridad

2 |nstituto Electoral del Distrito Federal, “Convocatoria a la ciudadania del Distrito Federal, a
participar en la consulta ciudadana para determinar los proyectos a los que las autoridades
delegaciones habran de aplicar en sus demarcaciones territoriales, los recursos presupuestales que
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal autorizé como presupuesto participativo en el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2011”, Gaceta Oficial del
Distrito Federal, Gobierno del Distrito Federal, 18 de marzo de 2011, p. 39, en
<https://www.iecm.mx/www/sites/consulta2011/docs/4d82e795dba1f.pdf>, [consulta hecha el 15 de
octubre de 2024].
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El registro de proyectos se realizé ante quienes integraban el comité ciudadano
o consejo del pueblo con la prevencion de que, si la ciudadania no ubicaba los
domicilios de las personas integrantes de dichos 6rganos de representacion
ciudadana, la entrega podria realizarse en la direccion distrital del IEDF que

correspondiera.

La jornada consultiva consté de dos etapas: un foro informativo y la recepcion de

la opinion ciudadana.

11 de agosto. Se publicé una nueva reforma a la LPCDF para modificar los
articulos 83 y 84. Incorporo el concepto de presupuesto participativo, establecio
3 % del presupuesto asignado a las delegaciones como monto para realizarlo,
incluyé los capitulos y los rubros en que se podian ejercer los recursos (agrega
los capitulos 3000 y 4 000), y anadio obligaciones para la Asamblea Legislativa

y la Jefatura de Gobierno.

Faculté al IEDF para emitir la convocatoria de la consulta el segundo domingo de
noviembre de cada ano y para definir los proyectos especificos en que se
aplicarian los recursos de presupuesto participativo correspondiente al ejercicio
fiscal inmediato (con lo que se elimind la consulta que se realizaria el primer
trimestre del afo). Ademas, lo sefialé como la autoridad con facultades para
organizar, desarrollar y vigilar su celebracion, asi como computar el resultado de

las consultas.

13 “Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal”, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Gobierno del Distrito Federal, nim. 1169 Bis,

décima

séptima época, 26 de agosto de 2011, pp. 3-4, en

<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4e5830d8c26b1.pdf>, [consulta
hecha el 15 de octubre de 2024].
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13 de noviembre. Se llevé a cabo la consulta para el ejercicio fiscal 2012.

En la convocatoria se eliminaron los rubros especificos para presentacion de
proyectos y quedaron cuatro rubros generales: 1. Obras y servicios; 2.
Equipamiento; 3. Infraestructura urbana, y 4. Prevencion del delito.

11 de noviembre. Se realiz6 la jornada consultiva para el ejercicio fiscal 2013 en

mesas receptoras de opinion.

Para la recepcién de opiniones, el IEDF designé a las personas que fungieron
como responsables 1, en tanto que las personas coordinadoras internas, de
concertacién comunitaria o, en su caso, la persona presidenta de la mesa
directiva del Consejo Ciudadano Delegacional propondrian a quienes fungirian

201214 | cOmMO responsables 2.

El registro de los proyectos se realizé de manera presencial en las oficinas de las

direcciones distritales del IEDF.

En este ejercicio, ademas de la modalidad tradicional para la recepcion de
opiniones, se incorpordé el Sistema Electrénico por Internet (SEI) como
mecanismo adicional para recabar opiniones. La jornada anticipada para la

recepcion de opiniones por Internet se celebrd del 4 al 8 de noviembre.®

14 “Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2013, Instituto Electoral de la Ciudad de
Meéxico, en <https://www.iecm.mx/participacionciudadana/presupuesto-participativo/historico-de-
consultas-ciudadanas-sobre-presupuesto-participativo/consulta-ciudadana-sobre-presupuesto-
participativo-2013/>.

15 Instituto Electoral del Distrito Federal, Convocatoria a la ciudadania del Distrito Federal a participar
en la Consulta Ciudadana que se realizara en noviembre de 2012, para definir los proyectos
especificos en los que se aplicaran los recursos del presupuesto participativo correspondiente al
gjercicio fiscal 2013, en las colonias y pueblos originarios en los que se divide el territorio del Distrito
Federal, México, Distrito Federal, 15 de agosto de 2012, en
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13 de mayo. Se publicé un decreto con reformas a la LPCDF y a la Ley de
Fomento Cultural del Distrito Federal por el que, ademas de los rubros para el
ejercicio de los recursos de presupuesto participativo existentes, se agregaron
aquellos proyectos en beneficio de actividades recreativas, deportivas vy
culturales de las colonias o pueblos del Distrito Federal.'®

En la misma fecha, se adicioné a la LPCDF el articulo décimo quinto transitorio,
donde se establecid que la consulta ciudadana en materia de presupuesto
2013 participativo se celebraria el 1 de septiembre, junto con la Eleccién de los
Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013-2016.

1° de septiembre. Se realizdé la consulta para el ejercicio fiscal 2014 en
modalidad tradicional mediante la instalacion de mesas receptoras de opinidon
que fueron atendidas por tres personas responsables; en tanto, la modalidad por

Internet se llevod a cabo del 24 al 29 de agosto.

Por unidad territorial (UT) se puso a consideracién de la ciudadania un maximo

de cinco proyectos y un minimo de dos."’

<https://lwww.iecm.mx/www/sites/consulta2013bis/downloads/consulta201301.pdf>, [consulta hecha
el 15 de octubre de 2024].

16 “Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal y de la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal”’, Gaceta Oficial del Distrito
Federal, Gobierno del Distrito Federal, num. 1602, décima séptima época, 13 de mayo de 2013, p.
5, en <https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/5190660309b60.pdf>,
[consulta hecha el 18 de octubre de 2024].

7 Instituto Electoral del Distrito Federal, Convocatoria para la Consulta Ciudadana para el
presupuesto  participativo 2014, 31 de mayo de 2013, pp. 1-10, en
<https://www.iecm.mx/www/sites/tenemoslaformula/documentos/convocatoria02.pdf>, [consulta
hecha el 18 de octubre de 2024].

32



https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/5190660309b60.pdf
https://www.iecm.mx/www/sites/tenemoslaformula/documentos/convocatoria02.pdf

9 de noviembre. Se realizé la consulta para el ejercicio fiscal 2015 en modalidad
tradicional mediante mesas receptoras de opinidon integradas por dos

responsables.

Adicionalmente, mediante el SEI, se recabaron opiniones via remota, es decir,
desde cualquier dispositivo con acceso a Internet (previo registro), del 3 al 6 de
noviembre, y en moédulos de opinidon ubicados en puntos de alta afluencia

2014
ciudadana los dias 5 y 6 de noviembre.

En las UT donde existieron mas de cinco proyectos especificos con opinion
favorable de las delegaciones, las personas integrantes de los comités
ciudadanos y consejos de los pueblos, asi como de los consejos ciudadanos
delegacionales (en donde no existian comités ni consejos), debieron sesionar

para preseleccionar cinco proyectos, por mayoria de sus integrantes.'®

8 de noviembre. Se realizo la consulta para el ejercicio fiscal 2016 en modalidad

tradicional mediante las mesas receptoras de opinion.

Por Internet, mediante cualquier dispositivo con acceso a la red, la emision de la
S opinién se realizé del 30 de octubre al 4 de noviembre de 2015. También se
instalaron 40 moédulos de opinidn ubicados en cada una de las direcciones

distritales los dias 3 y 4 de noviembre de 2015.

Se sometieron a opinion minimo uno y hasta diez proyectos dictaminados

favorablemente por las delegaciones.

'8 |nstituto Electoral del Distrito Federal, Convocatoria a la Consulta Ciudadana para el Presupuesto
Participativo 2015, 14 de agosto de 2014, pp. 1-12, en
<https://www.iecm.mx/www/sites/consulta2015/ConvocatoriaCCPP2015.pdf>, [consulta hecha el 18
de octubre de 2024].
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Cuando un proyecto coincidia con otro(s) en rubro, calle, ubicacién, colonia o
pueblo, se informé a las personas promoventes para que tuvieran la opcion de

proponer otro dentro de los plazos establecidos y evitar duplicidad de proyectos.

Entre las novedades, fue posible proponer un solo proyecto para dos o mas
colonias o pueblos originarios, siempre y cuando fuera presentado y dictaminado
favorablemente en cada una de las UT implicadas. Ademas, en aquella colonia o
pueblo originario en donde no se hubieran presentado proyectos especificos
o ninguno de ellos hubiera sido dictaminado favorablemente por la delegacion
correspondiente, el comité ciudadano o consejo del pueblo realizaria una

asamblea ciudadana en la que se propondria cuando menos un proyecto. '

2016

25 de mayo. Se reformaron y adicionaron diversas disposiciones a la LPCDF y al
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (CIPEDF)
en materia de presupuesto participativo. Algunas modificaciones fueron que el
IEDF debia emitir la convocatoria a la consulta sobre presupuesto participativo la
primera semana de abril de cada afio para que la consulta se realizara el primer

domingo de septiembre del mismo afo.

Ademas, se establecié que en los anos en que la consulta fuera coincidente con
la eleccién de comités ciudadanos y consejos de los pueblos, el IEDF emitiria una
convocatoria Unica para participar en ambos instrumentos de participacion

ciudadana en una jornada electiva unica. De igual forma, se sefiald que el IEDF

9 Instituto Electoral del Distrito Federal, Convocatoria a participar en la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto  Participativo 2016, 24 de agosto de 2015, pp. 1-15, en
<https://www.iecm.mx/www/sites/consulta2016/convocatoria.pdf>, [consulta hecha el 18 de octubre

de 2024].
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convocaria a la consulta sobre presupuesto participativo para el ejercicio 2017

inmediatamente después de que se publicara el decreto mencionado.?°

16 de junio. El IEDF emitio la convocatoria, que, entre otras novedades, sefalo
que los proyectos seleccionados en la consulta de 2017 participarian en la
convocatoria del “Reconocimiento a las Buenas Practicas de Presupuesto
Participativo 2017”, buscando estimular la innovacion y el alto impacto social de

los proyectos.?!

4 de septiembre. Se llevo a cabo la Consulta sobre Presupuesto Participativo
2017 en mesas receptoras de opinion. La jornada anticipada para recabar las

opiniones por Internet se llevo a cabo del 31 de agosto al 1 de septiembre.

17 de noviembre. Se publicé una nueva modificacion a la LPCDF que incluyé el
articulo 203 Bis, por el que se dispuso que las jefaturas delegacionales debian
asesorar a la ciudadania para la presentacion de proyectos, y que para ello
crearian un érgano técnico colegiado, integrado por personal de la propia
jefatura, personas de la mesa directiva de los consejos ciudadanos
delegacionales y especialistas provenientes de instituciones académicas de

reconocido prestigio. Dicho érgano emitiria un dictamen debidamente razonado

20 “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal y del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal”, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Gobierno de la Ciudad de México, nim. 79 Bis,
décima novena época, 25 de mayo de 2016, pp. 8-10, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/bfba0f8a43ea6094264dfa8c8801
a19c.pdf>, [consulta hecha el 21 de octubre de 2024].

21 Instituto Electoral del Distrito Federal, ACU-37-16, Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, por el que se aprueba la Convocatoria Unica para la Eleccién de los
Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2016, y la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2017, 6 de junio de 2016, en <https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2016/ACU-037-
16.pdf>, [consulta hecha el 21 de octubre de 2024].
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en el que se expresaria de forma clara y puntual si los proyectos eran fisica,

financiera y legalmente posibles.?

25 de enero. Se publicd el acuerdo por el que se dieron a conocer las 14
instituciones académicas de las cuales podrian provenir las personas
especialistas para integrar los 6rganos técnicos colegiados de las jefaturas

delegacionales para el presupuesto participativo.?®

5 de febrero. Se promulgé la Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico

2017 (cpcMm). En ella se reconocen tres tipos de democracia: directa, participativa y
representativa. En su articulo 26, “Democracia participativa”, apartado A, sefala

que:

La ley establecera los procedimientos y formas institucionales que posibiliten
el dialogo entre las autoridades y la ciudadania para el disefo presupuestal
y de los planes, programas y politicas publicas, la gestion de los servicios y
la ejecucién de los programas sociales. Entre otros, los de consulta

ciudadana, colaboracion ciudadana, rendicién de cuentas, difusion publica,

22 “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Gobierno de la
Ciudad de Meéxico, num. 203, décima novena época, 17 de noviembre de 2016, p. 7, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b27462bffOb670fbbac902af12718
ad1.pdf>, [consulta hecha el 21 de octubre de 2024].

23 “Acuerdo por el que se dan a conocer las Instituciones Académicas para integrar los Organos
Técnicos Colegiados de las Jefaturas Delegacionales, en materia de Presupuesto Participativo”,
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Gobierno de la Ciudad de México, num. 251, décima novena
época, 25 de enero de 2017, pp. 13-14, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/1d2a30bf01683f00a77ef1d6971e
bce1.pdf>, [consulta hecha el 21 de octubre de 2024].
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red de contralorias ciudadanas, audiencia publica, asamblea ciudadana,
observatorios ciudadanos y presupuesto participativo.2

En su apartado B, “Presupuesto participativo”, establece que las personas tienen
derecho a decidir sobre el uso, la administracion y el destino de los proyectos y
recursos asignados al presupuesto participativo, y que esos recursos se
sujetaran a los procedimientos de transparencia y rendicion de cuentas. Ademas,
sefala que la ley establecera los porcentajes y procedimientos para la
determinacion, organizacion, desarrollo, ejercicio, seguimiento y control del

presupuesto participativo.

Con ello se reconoce al presupuesto participativo como una herramienta

independiente, fuera de las asambleas ciudadanas como ocurria hasta entonces.

5 de abril. El IEDF expidi6 la convocatoria para la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo 2018, la cual contenia entre sus novedades las

siguientes:

e Las personas interesadas podian presentar proyectos sin limite en su
colonia o pueblo de residencia y hasta cuatro fuera del lugar donde vivian,
siempre y cuando tuvieran algun vinculo con la UT.

o Se debia instalar el érgano técnico colegiado para la dictaminacion de la
viabilidad de los proyectos.

e Podian someterse a consulta hasta 20 proyectos en cada UT. %

24 “Constitucion Politica de la Ciudad de México”, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Gobierno
de la Ciudad de México, num. 1, vigésima época, 5 de febrero de 2017, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/5ce082b97c1d162262f168cd261
2088d.pdf>, [consulta hecha el 21 de octubre de 2024].

25 Instituto Electoral del Distrito Federal, ACU-22-17, Acuerdo del Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal, por el que se aprueba la Convocatoria para la Consulta Ciudadana
sobre Presupuesto Participativo 2018, 5 de abril de 2017, en
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De igual forma, aprobd la convocatoria para el “Reconocimiento de Proyectos
Ganadores Novedosos”.

7 de junio. Se expidio el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México (CIPECM), retomando el texto de la CPCM. El nuevo CIPECM
incluyo, dentro del titulo segundo, “De la democracia”, capitulo unico,
“‘Democracia participativa”, el articulo 365 especifico para presupuesto
participativo.?®

3 de septiembre. Se realiz6 la recepcion de opiniones en mesas receptoras de
opinion para el ejercicio fiscal 2018. La jornada anticipada mediante el SEI se

realizé del 29 al 31 de agosto.

2018

5 de abril. Se expidié la convocatoria para la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo 2019. Se incorporaron los principios de perspectiva de
género, inclusion, accesibilidad, movilidad, no discriminacion, ejercicio del
sufragio y de los derechos de las personas con discapacidad, adultas mayores,
mujeres embarazadas, jévenes, nifias, nifios y adolescentes, poblacion indigena
y la comunidad lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e
intersexual (LGBTTTI).

<https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2017/ACU-022-17.pdf>, [consulta hecha el 21 de octubre de

2024].

26 “Decreto que contiene las observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto
del diverso por el que se abroga el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal y la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal y se expide el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México y la Ley Procesal Electoral para Ciudad de
México; y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal y del Codigo Penal para el Distrito Federal”, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Gobierno
de la Ciudad de México, num. 84, tomo I, vigésima época, 7 de junio de 2017, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b9944a5a752e5ca5de609fd3d9e
15¢d8.pdf>, [consulta hecha el 21 de octubre de 2024].
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El numero maximo de proyectos para ser sometidos a consulta fue de diez. Cada
promovente podia presentar hasta cuatro proyectos en su colonia o pueblo
originario o bien en otras colonias o pueblos originarios donde manifestara alguna

vinculacion.

También se aprobd la convocatoria para participar en el concurso para el
“Reconocimiento de Proyectos Ganadores Novedosos”, dirigida a quienes
tuvieran proyectos ganadores en la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2019.

2 de septiembre. Se realizé la consulta para el ejercicio fiscal 2019 en mesas
receptoras de opinion. La jornada anticipada se llevo a cabo mediante el SEI del
28 al 30 de agosto.?’

1° de abril. Se publicé el decreto que adiciond un articulo décimo transitorio a la
LPCDF, que estableci6 que el proceso de elecciéon de los dérganos de
G representacién ciudadana y la consulta en materia de presupuesto participativo
contemplados en los articulos 83, 84 y 107 se realizarian hasta que la |
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México estableciera lo conducente en

la nueva ley en materia de participacion ciudadana.?

27 |nstituto Electoral de la Ciudad de México, IECM/ACU-CG-115/2018, Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba la Convocatoria para la Consulta
Ciudadana sobre Presupuesto Participativo 2019, 5 de abrii de 2018, en
<https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2018/IECM-ACU-CG-115-2018.pdf>, [consulta hecha el 21
de octubre de 2024].

28 “Decreto por el que se adiciona el articulo Décimo Transitorio de la Ley de Participacién Ciudadana
del Distrito Federal”’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Gobierno de la Ciudad de México, num.
62, vigésima primera época, 1° de abril de 2019, pp. 3-4, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/989c¢31738f67577540092747c82
e52f7.pdf>, [consulta hecha el 22 de octubre de 2024].
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12 de agosto. Se publico la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
México (Lpccm). Dicha norma establecid tres grupos de mecanismos e
instrumentos de participacion ciudadana, clasificados en mecanismos de
democracia directa, instrumentos de democracia participativa e instrumentos de

gestion, control y evaluacion de la funcion publica.

Con esta modificacion se reconocié al presupuesto participativo como un
instrumento de democracia participativa, lo que representé un cambio en el
modelo de operacion. Entonces, el énfasis pasé del recurso a la organizacion de
las personas habitantes de la ciudad, a partir de la realizacién de las asambleas
ciudadanas, la elaboracion de diagnésticos comunitarios y el seguimiento de la

ejecucion de los proyectos.

La nueva LPCCM establecié que el presupuesto participativo debe estar orientado
esencialmente al fortalecimiento del desarrollo comunitario y la convivencia y la
accién comunitaria que contribuya a la reconstruccion del tejido social y la

solidaridad entre las personas vecinas y habitantes.

Ademas, sefald como objetivos sociales la profundizacion democratica por

medio de:

e la redistribucion de recursos,
e la mejora de la eficiencia del gasto publico,
e la prevencion del delito y

¢ lainclusion de grupos de atencion prioritaria.

Este instrumento se transformé de una consulta para la definicion de un proyecto
especifico a un proceso que se inicia en enero y concluye con las asambleas
donde se informa de la ejecucion de los proyectos, lo que implica la realizacion
de acciones por parte de las personas habitantes y de las autoridades durante

todo el ano.
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Asimismo, se establecié un incremento gradual en el monto designado para el
presupuesto participativo de 0.25 % cada afno, empezando en 3.25 % en 2020,
hasta llegar a 4 % en 2023. La férmula de distribucién se modificé al considerar
factores como indices de pobreza o de delincuencia o la condicién de pueblos
originarios o rurales y la cantidad de poblacion. Ademas, se dispuso que la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad seria la
instancia encargada de establecer el indice y la asignacion de recursos

correspondiente.

Se incluyé como autoridades, ademas del Instituto Electoral de la Ciudad de
México (IECM), a la Secretaria de Administracion y Finanzas y a la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Se establecié un nuevo calendario y se indicé que la definicién de proyectos se
realizaria el mismo afno de su ejecucion. La convocatoria deberia emitirse a mas
tardar el 15 de enero de cada ano y la jornada consultiva se efectuaria el primer
domingo de mayo. El articulo quinto transitorio sefalé que la jornada electiva
para los proyectos de presupuesto participativo para los ejercicios 2020 y 2021,
asi como para la eleccion de las primeras comisiones de participacion
comunitaria se realizaria el 15 de marzo de 2020, para lo cual el IECM debia emitir
la convocatoria unica correspondiente la segunda quincena de noviembre de
2019.

Ademas, se hizo la anotacion de que en los afios cuando se realizara la eleccion
de autoridades constitucionales no podria llevarse a cabo la consulta, por lo que
el afo previo se tendria que realizar la consulta para dos ejercicios fiscales, el
del afio en curso y el subsecuente, de forma concurrente con la eleccion de los

organos de representacion ciudadana.

Para el uso de los mecanismos de democracia directa e instrumentos de
democracia participativa se reconocieron los derechos colectivos e individuales

de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes, por lo
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que se senald que para su aplicacion deberia observarse la ley especifica. En
ese sentido, a partir de la Consulta 2020 la definicién de esos proyectos se realiza
de forma independiente, de acuerdo con sus usos y costumbres.

Se establecid6 un o6rgano dictaminador en sustitucion del 6rgano técnico
colegiado; el IECM deberia designar a las personas especialistas integrantes. Se
establecid también la creaciéon de comités de seguimiento y comités de
evaluacion para el seguimiento de los proyectos y una participacion mas activa
de la red de contralorias ciudadanas.?

16 de noviembre. El Consejo General del IECM aprobé la Convocatoria Unica
para la Eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2020 y la

Consulta de Presupuesto Participativo 2020 y 2021 (Convocatoria Unica).

Ademas de lo ya referido, se establecieron tres tipos de asambleas y los periodos

para su implementacion:

1. Asambleas de diagnéstico y deliberacion, del 20 de noviembre al 11 de
diciembre.
Asambleas de informacioén y seleccion, durante abril de 2020.
Asambleas de evaluacion y rendicion de cuentas, durante el segundo
semestre de 2020.%°

29 “Decreto por el que se abroga la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal y se expide
la Ley de Participaciéon Ciudadana de la Ciudad de México”, Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
Gobierno de la Ciudad de México, num. 154 Bis, vigésima primera época, 12 de agosto de 2019, pp.
2-49, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/201cd7312de8f327c965844fbc43
bd98.pdf>, [consulta hecha el 22 de octubre de 2024].

30 |nstituto Electoral de la Ciudad de México, IECM/ACU-CG-079/2019, Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba la Convocatoria Unica para la
Eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2020 y la Consulta de Presupuesto
Participativo 2020 y 2021, 16 de noviembre de 2019, en
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Se publicé por primera vez la convocatoria para integrar un grupo de
especialistas para que formaran parte de los 6érganos dictaminadores de las 16
alcaldias de la Ciudad de México, que determinarian la viabilidad y factibilidad de
los proyectos especificos registrados para la Consulta de Presupuesto
Participativo 2020 y 2021.

De igual forma, el IECM aprobd la convocatoria para participar en el concurso de
“Reconocimiento de Proyectos Ganadores Novedosos 2020 y 2021”.

6 de marzo. El Consejo General del IECM aprobd, en cumplimiento de la
sentencia dictada por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en los expedientes SCM-JDC-22/2020,
SCM-JDC-23/2020, SCM-JDC-24/2020 y SCM-JDC-25/2020, acumulados, el
2020 acuerdo por el que se canceld la jornada electiva y consultiva correspondiente a
los 48 pueblos originarios establecidos en el Acuerdo IECM/ACU-CG-076/2019.3

15 de marzo. La recepcion de votos y opiniones se llevd a cabo en toda la ciudad
en mesas receptoras de votacion y opinion (tradicionales), y en mesas con SEI

en las Alcaldias Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo.

<https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2019/IECM-ACU-CG-079-2019.pdf>, [consulta hecha el 23
de octubre de 2024].

31 Instituto Electoral de la Ciudad de México, IECM/ACU-CG-028/2020, Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que, en cumplimiento a la sentencia dictada por
la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
expedientes SCM-JDC-22/2020, SCM-JDC-23/2020, SCM-JDC-24/2020 y SCM-JDC-25/2020,
acumulados, se cancela la Eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2020 y la
Consulta de Presupuesto Participativo 2020 y 2021 en las Unidades Territoriales que corresponden
a los pueblos originarios que se sefialan en el Acuerdo IECM/ACU-CG-076/2019, al que se refiere la
citada sentencia, 6 de marzo de 2020, en <https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2020/IECM-ACU-
CG-028-2020.pdf>, [consulta hecha el 30 de octubre de 2024].
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La jornada anticipada via remota, mediante el uso del SEI, se realiz6 del 8 al 12

de marzo. Los rubros para el registro de proyectos fueron:

a) mejoramiento de espacios publicos;

b) equipamiento e infraestructura urbana;
c) obrasy servicios;

d) actividades recreativas;

e) actividades deportivas; y

f) actividades culturales.

Los recursos para 2020 correspondieron a 3.25% y para 2021 a 3.5% del
presupuesto anual asignado a cada una de las demarcaciones; la distribucion
por UT se realizd considerando que 50 % seria de forma proporcional y el otro
50 % considerando el indice de pobreza, la incidencia delictiva, la condicion de

pueblo originario o rural, la cantidad de poblacién y la poblacién flotante.

17 de marzo. Con motivo de la pandemia por covid-19, el Consejo General del
IECM emitié medidas para garantizar el adecuado funcionamiento en la prestacién
de los servicios esenciales, asi como preventivas para la protecciéon de las

personas servidoras publicas y aquellas que acudieran a sus instalaciones.

Por lo tanto, se suspendieron las asambleas previstas en la Convocatoria Unica
para la Eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2020 y la

Consulta de Presupuesto Participativo 2020-2021.

29 de julio. Se adicion6 a la LPCCM el articulo vigésimo transitorio, y el articulo
décimo noveno al decreto por el que se expidié el Presupuesto de Egresos para

la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2020.

Con ello, se establecié que, en virtud de la pandemia mundial originada por la
covid-19, asi como la imposibilidad real para continuar de manera adecuada con

el proceso de presupuesto participativo 2020, la ejecucion de los recursos
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destinados a los proyectos seleccionados para dicha anualidad seria realizada
en 2021.%

7 de julio. Se publicé la Guia Operativa para el ejercicio de los recursos del
Presupuesto Participativo 2021, de las Alcaldias de la Ciudad de México, en los
Proyectos Ganadores de los afios 2020 y 2021, cuyo objeto era establecer las
disposiciones a las que debian sujetarse las 16 alcaldias para la gestion,
o contratacion, el ejercicio, la comprobacion y la rendicion de cuentas de los
recursos del presupuesto participativo destinados a los proyectos seleccionados
en 2020 y 2021, asi como los comités de ejecucion y los de vigilancia para el
seguimiento de las actividades a cargo de las alcaldias y la verificacion y
supervision de la ejecucion de los proyectos por las personas fisicas o morales

contratadas para tal fin.

2022 15 de enero. El Consejo General del IECM emiti6 las siguientes convocatorias
relacionadas con el ejercicio de presupuesto participativo:

32 “Decreto por el que se adiciona el articulo transitorio vigésimo a la Ley de Participacion Ciudadana
de la Ciudad de México y el articulo décimo noveno al Decreto por el que se expide el Presupuesto
de Egresos para la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2020”, Gaceta Oficial de la Ciudad de
Meéxico, Gobierno de la Ciudad de México, num. 397 Bis, vigésima primera época, 29 de julio
de 2020, pp. 4-5, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/3a23b84eabbb4f33772264737ca
3dd4e.pdf>, [consulta hecha el 23 de octubre de 2024].

33 “Guia Operativa para el ejercicio de los recursos del Presupuesto Participativo 2021, de las
Alcaldias de la Ciudad de México, en los Proyectos Ganadores de los afios 2020 y 2021”, Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, Gobierno de la Ciudad de México, num. 634 Bis, vigésima primera
época, 7 de julio de 2021, p. 4, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b491f870fd64192b9615ea6c24b6
0f61.pdf>, [consulta hecha el 30 de octubre de 2024].
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e Convocatoria dirigida a las personas habitantes, vecinas y ciudadanas, a
las organizaciones de la sociedad civil y a quienes integran las
Comisiones de Participacion Comunitarias de la Ciudad de México, a
participar en la Consulta de Presupuesto Participativo 2022.

e Convocatoria a las Autoridades Tradicionales representativas de los 48
Pueblos Originarios que conforman el Marco Geografico de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México vigente, para que, de comun acuerdo
y con el método que consideren idéneo, conforme a sus sistemas
normativos, reglas y/o formas de organizacion internas, procedimientos y
practicas tradicionales (usos y costumbres), en cada pueblo se determine
el proyecto de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana y
en general cualquier mejora para su comunidad, en el que se ejecutara el
Presupuesto Participativo para el ejercicio fiscal 2022.

e Convocatoria para participar en el concurso de reconocimiento de
proyectos ganadores novedosos 2022.

e Convocatoria para integrar un grupo de especialistas, que formaran parte
de los 6rganos dictaminadores de las 16 alcaldias de la Ciudad de
México, para determinar la viabilidad y factibilidad de los proyectos
especificos registrados para la Consulta de Presupuesto Participativo
2022.

e Convocatoria para la ciudadania interesada en acreditarse como

observadora en la Consulta de Presupuesto Participativo 2022.

1° de mayo. Se realizd la jornada consultiva en modalidad presencial mediante
la instalacion de mesas receptoras de opinién. La jornada anticipada por medio

del SEI, via remota, se llevd a cabo del 21 al 28 de abril de 2022.3

34 |nstituto Electoral de la Ciudad de México, IECM/ACU-CG-007/2022, Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de la Ciudad de México por el que se aprueba la Convocatoria dirigida a las
personas habitantes, vecinas y ciudadanas, a las organizaciones de la sociedad civil y a quienes
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https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-010-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-010-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-010-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-010-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-010-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-010-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-010-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-010-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-008-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-008-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-009-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-009-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-009-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-009-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-009-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-005-2022.pdf
https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-005-2022.pdf

20 de mayo. Se publico la Guia Operativa para el ejercicio de los Recursos del

Presupuesto Participativo 2022 de las Alcaldias de la Ciudad de México.

15 de enero. El IECM aprobé las diferentes convocatorias relacionadas con el
presupuesto participativo:

e Convocatoria a las personas ciudadanas, habitantes, vecinas, asi como
a las Autoridades Tradicionales representativas de los 50 Pueblos
Originarios que conforman el Marco Geografico de Participaciéon
Ciudadana de la Ciudad de México vigente, elaborado por el Instituto
Electoral de la Ciudad de México, para que, de comun acuerdo, en un
solo acto o evento de deliberacion y decisiébn con el método que
consideren idoneo, conforme a sus sistemas normativos, reglas y/o

2023 formas de organizacién internas y procedimientos, en cada pueblo
originario se determine el proyecto de obras y servicios, equipamiento e
infraestructura urbana, actividades recreativas, deportivas o culturales y
en general cualquier mejora para la comunidad, en el que se ejecutara el
Presupuesto Participativo para los ejercicios fiscales 2023 y 2024.

e Convocatoria Unica para la Eleccién de las Comisiones de Participacion
Comunitaria 2023 y la Consulta de Presupuesto Participativo 2023 y
2024.

e Convocatoria para integrar un grupo de especialistas, que formaran parte

de los 6rganos dictaminadores de las 16 alcaldias de la Ciudad de

México, para determinar la viabilidad y factibilidad de los proyectos

integran las Comisiones de Participacion Comunitarias de la Ciudad de México, a participar en la
Consulta de  Presupuesto  Participativo 2022, 15 de enero de 2022, en
<https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2022/IECM-ACU-CG-007-2022.pdf>, [consulta hecha el 30
de octubre de 2024].
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especificos registrados para la Consulta de Presupuesto Participativo
2023 y 2024.
e Convocatoria para participar en el concurso de reconocimiento de

proyectos ganadores novedosos 2023 y 2024.

7 de mayo. Se llevo a cabo la jornada electiva y consultiva, por medio de la
instalacion de mesas receptoras de votacion y opinién. La jornada anticipada se
realizd, mediante el SEl, del 28 de abril al 4 de mayo.*

2 de junio. Se publicaron modificaciones al Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (CIPECM) que, entre otros
temas, incluyeron como derechos de las personas que se encuentren en estado
de postracion y en prision preventiva oficiosa el votar y participar en las
elecciones federales, locales, consultas populares y demas mecanismos e

instrumentos de participacion ciudadana.

De igual manera, se incorporé a las funciones del IECM el determinar el uso
parcial o total de sistemas de votacion electrénica en los procesos electorales y
mecanismos de participacion ciudadana para recibir y computar la votacion de la
ciudadania de la Ciudad de México, incluyendo la residente en el extranjero
y personas en estado de postracion, con base en las medidas de certeza y
seguridad que estimara pertinentes y, en su caso, en los parametros que para los
procesos electorales establezcan la Ley General de Instituciones vy

35 |nstituto Electoral de la Ciudad de México, IECM/ACU-CG-007/2023, Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba la Convocatoria Unica para la
Eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2023 y la Consulta de Presupuesto
Participativo 2023 y 2024, 15 de enero de 2023, en
<https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2023/IECM-ACU-CG-007-2023.pdf>, [consulta hecha el 30
de octubre de 2024].
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Procedimientos Electorales (LGIPE) y el Instituto Nacional Electoral (INE) mediante

sus acuerdos.3®

4 de agosto. Se publicé la Guia operativa para el ejercicio de los recursos del
Presupuesto Participativo 2023 y 2024 de las Alcaldias de la Ciudad de México.

FUENTE: Elaboracion propia, Direccién de Vinculacién con Organismos Externos del IECM.

36 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Gobierno de la Ciudad de México, num. 1118 Bis, vigésima
primera época, 2 de junio de 2023, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/ba2de8b093e0471b694bfb7b0cc
74e80.pdf>, [consulta hecha el 31 de octubre de 2024].
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Marco Normativo y Competencias
Institucionales

NORMATIVIDAD APLICABLE

Constitucion Politica de la Ciudad de México

La Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCM) preveé, en su articulo 26, que
las personas tienen derecho a decidir sobre el uso, la administracion y el destino de
los proyectos y recursos asignados al presupuesto participativo, al mejoramiento
barrial y a la recuperacién de espacios publicos en los ambitos especificos de la
Ciudad de México, y que dichos recursos se sujetaran a los procedimientos de

transparencia y rendicion de cuentas.

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México

La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (LPCCM) establece, en
el articulo 17, que la democracia participativa reconoce el derecho a la participacion
individual o colectiva de las personas que habitan la Ciudad de México, en sus
diversas modalidades, ambitos e instrumentos, de manera autbnoma y solidaria. Tal

participacion se dara tanto en las decisiones publicas que atafien el interés general
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como en los procesos de planeacion, elaboracién, ejecucion y evaluacion de planes,
programas, politicas, presupuestos, asi como control y evaluacion del ejercicio de

la funcion publica.

En cuanto a los recursos presupuestarios para el ejercicio del presupuesto
participativo, de conformidad con el articulo 116 de la LPccM, éstos corresponderan
a 4 % del presupuesto anual de las alcaldias que apruebe el Congreso de la Ciudad
de México. Estos recursos seran independientes de los que el Gobierno de la
Ciudad o las alcaldias consideren para acciones de gobierno o programas
especificos de cualquier tipo que impliquen la participacion de la ciudadania en su

administracién, supervisidon o ejercicio.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 117, tercer y quinto parrafos,
de la LPcCM, estos capitales podran ser ejercidos en los siguientes capitulos,

conforme a lo dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto vigente:

e Capitulos 2000, 3000, 5000 y 6000, destinados al mejoramiento de
espacios publicos (o areas de uso comun, tratandose de unidades
habitacionales), a la infraestructura urbana, obras y servicios, y actividades
recreativas, deportivas y culturales.

e Capitulo 4 000, referente a las transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas, aunque solo deberan ser ejecutadas si las condiciones sociales lo

ameritan o si el proyecto sea enfocado en el fortalecimiento y la promocion
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de la cultura comunitaria, bajo los criterios que establezca la Secretaria de
Inclusion y Bienestar Social. Dichas erogaciones no deberan superar 10 %

del total del monto ejercido del presupuesto participativo.

En cuanto a la distribucion de los recursos en el ambito de las demarcaciones

territoriales, la LPccM establece, en su articulo 118, lo siguiente:

I.  50% de los recursos asignados se distribuira de forma alicuota entre las
colonias, pueblos y barrios de la ciudad.
Il. 50 % se distribuird de conformidad con los siguientes criterios:
a) el indice de pobreza multidimensional, de acuerdo con la metodologia del
organo encargado de la evaluacién de la politica de desarrollo social;
b) la incidencia delictiva;
¢) la condicion de pueblo originario;
d) la condicion de pueblo rural;
e) la cantidad de poblacion, de acuerdo con la informacidon mas reciente
reportada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI);

f) la poblacién flotante en las alcaldias que tienen impacto por este factor.

La misma norma, en su tercer y cuarto parrafos, dispone que la Secretaria
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad establecera el indice y la
asignacion de recursos correspondiente considerando unicamente los criterios y

objetivos sociales previamente sefalados, y que el monto presupuestal

52



correspondiente a cada unidad territorial, asi como los criterios de asignacion, seran
difundidos con la convocatoria para la consulta de presupuesto participativo y

publicados en la plataforma del IECM.

Finalmente, el precepto anterior establece que la aplicaciéon de los recursos en
materia de presupuesto participativo debera alinearse con lo que establezca la Ley
de Planeacién de la Ciudad de México y los instrumentos de planeacion del gobierno
central y de las demarcaciones, asi como con lo establecido por la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México.

Proceso de presupuesto participativo

Conforme al articulo 120 de la LPCCM, el proceso para el presupuesto participativo

sera el siguiente:

a) emision de la Convocatoria;

b) asamblea de diagndstico y deliberacion;
c) registro de proyectos;

d) validacion técnica de los proyectos;

e) dia de la Consulta;

f) asamblea de informacion y seleccion;

53



g) ejecuciéon de proyectos, y

h) asambleas de evaluacién y rendicién de cuentas.

Lineamientos y acuerdos del IECM

El Consejo General del IECM aprobod, mediante el acuerdo IECM/ACU-CG-074/2025
del 30 de junio de 2025, los Lineamientos del Instituto Electoral de la Ciudad de
México para mejorar el funcionamiento de los Comités de Ejecucion y de Vigilancia,
asi como de las actividades de seguimiento de la ejecucion de los proyectos
ganadores de la Consulta de Presupuesto Participativo y de los proyectos de
Presupuesto Participativo en Pueblos Originarios (Lineamientos), mismos que, de
conformidad con su articulo 1, inciso b), tienen como objetivo establecer guias

relacionadas con la ejecucion de los proyectos de presupuesto participativo.

Ejecucion del proyecto ganador (regla general)

El articulo 7 de los Lineamientos dice que, una vez que se hayan aprobado los
proyectos del presupuesto participativo, ya sea en la jornada consultiva ordinaria o
extraordinaria, la comisién de participacion comunitaria (Copaco), la Coordinadora
de Participacion Comunitaria (Coordinadora) por medio de su junta de

representacion, o bien, la direccion distrital que corresponda, convocaran a una
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asamblea ciudadana de informacion y seleccién en cada una de las unidades

territoriales (UT), la cual tendra como fin, entre otros puntos:

|. dar a conocer los proyectos ganadores;
Il. conformar los comités de ejecucién y de vigilancia;
[ll. insacular a las personas responsables de los comités de ejecucion
y de vigilancia, y

IV. proponer un calendario de ejecucion de los proyectos ganadores.

Para la integracion de los citados comités de ejecucién y de vigilancia, el articulo 9
de los Lineamientos dispone que bastara que las personas ciudadanas presentes
en la asamblea ciudadana de mérito manifiesten su voluntad de pertenecer a ellos;
cada comité estara bajo la responsabilidad de una persona que sera insaculada en

el sorteo que se verifique en propia asamblea, la cual debera:

|.ser persona ciudadana en pleno goce de sus derechos;

II. habitar la unidad territorial, y

[ll. no ser integrante de otro comité para el mismo ejercicio fiscal.

Ahora bien, en términos del articulo 54, primer parrafo, de los Lineamientos, los
proyectos ganadores se deberan ejecutar antes de la conclusion del ano fiscal que
corresponda. Los retrasos en la ejecucién sélo podran justificarse por factores

externos a la administracion de los proyectos.
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Cabe senalar que, con base en lo establecido en los articulos 55, segundo parrafo,
y 56, tercer y cuarto parrafos, de los Lineamientos, los proyectos que involucren la
entrega de ayudas o apoyos directos a personas o0 grupos sociales no deberan
exceder 10 % del monto total de los recursos destinados al presupuesto participativo
por cada alcaldia, tomando como base los importes consignados en el Decreto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal que corresponda. Para la
determinacion de ese 10 % se atendera la prelacion de proyectos conforme a las
opiniones validas que hayan obtenido en orden decreciente. Para calcular el
porcentaje de opiniones validas emitidas por proyecto se debera dividir el nimero
de opiniones validas recibidas por el proyecto entre la sustraccién del total de

opiniones recibidas en la UT menos las opiniones nulas.

Los proyectos ganadores que consideren la entrega de ayudas o apoyos directos y
requieran un listado de personas beneficiarias, deberan seguir el procedimiento

previsto en el articulo 61 de los Lineamientos, que establece lo siguiente:

1. Para integrar y validar la lista, en la asamblea ciudadana correspondiente se
debera haber al menos una persona representante de la alcaldia, el IECM y la
Contraloria Interna. Ahi se elaborara el listado de personas beneficiarias, que
debera contener:

e nombre de la persona beneficiaria;

e domicilio;
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o UT;
¢ medio de contacto (teléfono fijo o celular, correo electrénico), y
e Dbien que se entregara.

2. La asamblea ciudadana definira el método de seleccion de las personas
beneficiarias, que debe garantizar la dispersion geografica del presupuesto
participativo y evitar beneficiar a aquellas que fueron favorecidas en
ejercicios anteriores. No podran otorgarse beneficios a mas de una persona
por domicilio.

3. En caso de controversias, inconformidades o riesgos de descontrol social, la
asamblea ciudadana resolvera la asignacion de los apoyos mediante sorteo
o insaculacion.

4. El sorteo o la insaculacién de personas beneficiarias consistira en ingresar
en un contenedor las papeletas con los nombres de las personas ciudadanas
que hayan manifestado su voluntad para ser beneficiarias del proyecto.
Posteriormente, la persona que presida la asamblea ciudadana, o bien la
persona designada por la propia Asamblea debera extraer del recipiente la
papeleta con el nombre de las personas seleccionadas. La integracion final
del listado se hara considerando lo establecido en el articulo 57, inciso a) de
los Lineamientos.

5. Enla asamblea ciudadana en la que se lleve a cabo la integracion del listado

de personas beneficiarias, personal del IECM se constituira en funciones de
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oficialia electoral. Para tal efecto, se solicitara el apoyo de la Secretaria
Ejecutiva.

6. Una vez integrado el listado de personas beneficiarias, debera entregarse en
formato impreso o digital a la alcaldia y al IECM salvaguardando la proteccion
de los datos personales.

7. Posteriormente, la direccién distrital entregara a las personas responsables
de los comités de ejecucion y vigilancia el listado en version publica con el
debido cuidado del resguardo de los datos personales de las personas

beneficiarias.

Con fundamento en el articulo 63 de la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad
Social para la Ciudad de México, adicionalmente las alcaldias publicaran, en un
formato unificado, los listados en la Gaceta Oficial y en sus paginas oficiales de
Internet; estos contendran, entre otros datos, nombre, edad, sexo, unidad territorial,
demarcacioén territorial y beneficio otorgado, segun lo establece el articulo 61,
antepenultimo parrafo, de los Lineamientos. Ademas, si se trata de proyectos
continuados, adicionalmente se deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que el beneficio se otorgue a personas habitantes que no fueron

beneficiadas en presupuestos participativos previos.
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Evaluacion y rendicion de cuentas

En términos del articulo 46 de los Lineamientos, se convocara a la asamblea
ciudadana de evaluacioén y rendicion de cuentas con la finalidad de que las personas
responsables e integrantes de los comités de ejecucion y vigilancia, con la
asistencia de personas servidoras publicas de la alcaldia, informen a la ciudadania
presente sobre los avances del proyecto de presupuesto participativo ganador, asi
como la ejecucion de los recursos publicos asignados para tal fin; lo anterior, con el
objeto de brindar certeza, transparencia y rendicién de cuentas sobre el correcto

ejercicio de los recursos del presupuesto participativo en cada unidad territorial.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 49, primer parrafo, de los
Lineamientos, los comités tendran la obligacion de presentar a la asamblea
ciudadana un informe final sobre la conclusién de los trabajos realizados para la
materializacion de los proyectos de presupuesto participativo. En caso de que el
enero siguiente a la consulta en que result6 ganador el proyecto no se haya
presentado informe final, debera convocarse a una asamblea ciudadana para
informar respecto del avance en la ejecucion o los impedimentos existentes para su

conclusion.

Finalmente, es preciso mencionar que, en términos del articulo 53, primer parrafo,
de los Lineamientos, en el primer trimestre del afo fiscal siguiente al ejercicio de

que se trate, el IECM presentara al Congreso de la Ciudad de México un informe en
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el que se destaque, entre otros elementos, la informacién estadistica y la evaluacion
de los proyectos mediante indicadores y areas de oportunidad del ejercicio de

presupuesto participativo.

Inejecutabilidad de los proyectos ganadores

Los Lineamientos establecen que, por regla general, se deben ejecutar los
proyectos ganadores de la jornada consultiva de presupuesto participativo; sin

embargo, existen escenarios en los que esto no es posible.

En primer lugar, se puede determinar la inejecutabilidad por parte de la alcaldia por
razones materiales, ambientales, financieras o juridicas que no estaban presentes

al momento de dictaminacion del ahora proyecto ganador.

En términos del articulo 57 de los Lineamientos, la alcaldia debera emitir un informe
detallando las circunstancias materiales, ambientales, financieras o juridicas que
motivan la inejecutabilidad, documento que debera ser remitido por el propio érgano
politico al comité de ejecucion, a la Copaco y a la direccidn distrital. Esta ultima lo

hara saber a la persona proponente.

Recibido el informe, la Copaco, la junta de representacion de la Coordinadora o la
direccion distrital, segun corresponda, convocara a una asamblea ciudadana de

evaluacion y rendicion de cuentas, a fin de dar a conocer el informe de imposibilidad
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de ejecucion del proyecto ganador y determinar el proyecto a ejecutar, el cual
debera seleccionarse de entre aquellos sometidos a la consulta de presupuesto
participativo en orden descendente y que no presentan una circunstancia que haga

imposible su ejecucion.

Para la realizacién de esta asamblea, quien la convoque, con el apoyo de la
direccion distrital, debera invitar con la debida anticipacion a las personas
responsables de los comités de ejecucion y de vigilancia, de la alcaldia y, en su
caso, a la persona proponente del proyecto sometido a la consulta de presupuesto

participativo que siga en orden descendente.

Las personas integrantes de la Copaco y de la direccion distrital que corresponda
realizaran una amplia difusion de la convocatoria a la asamblea ciudadana de
evaluacion y rendicion de cuentas por los medios a su alcance, para fomentar la
mayor participacion de las personas habitantes de la unidad territorial. Asimismo, se

coadyuvara para la difusién de las actas sobre estas asambleas.

En caso de que sélo se presente un proyecto en la jornada consultiva o bien exista
una imposibilidad adicional para la ejecucion de los proyectos participantes, se

procedera de la siguiente manera:

a. La asamblea ciudadana de evaluacién y rendicién de cuentas formulara

tres propuestas de proyectos estableciendo un orden de prelacién. En
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caso de que se trate de proyectos relacionados con el capitulo 4 000, se
debera garantizar la dispersion geografica del presupuesto participativo,
evitando beneficiar a personas que hayan sido favorecidas en ejercicios
anteriores. Las propuestas de proyectos deberan considerar aquellas
necesidades o problematicas identificadas en las asambleas de
diagndstico y deliberacién de la unidad territorial que corresponda.

Las personas responsables de los comités de ejecucion, o en su defecto,
los de vigilancia, deberan informar la decision de la asamblea a la alcaldia.
La alcaldia evaluara la viabilidad de las propuestas en el orden de
prelacion establecido por medio del 6rgano dictaminador a que se refiere
el articulo 126 de la LpccMm. En caso de que se trate de proyectos en
asentamientos humanos irregulares, se sugiere notificar a la autoridad del
gobierno central competente y a la dependencia en materia de proteccién
ambiental.

También podran estar presentes al menos una persona integrante de la
Copaco, las personas responsables de los comités y de la o las direcciones
distritales que convergen en la demarcacion territorial, quienes tendran
derecho al uso de voz para la exposicidon de los proyectos y asesoria u
orientacién. La alcaldia convocara a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México para que designe a una persona
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contralora ciudadana para participar en la sesion solo con derecho al uso
de la voz.

e. La alcaldia debera notificar oportunamente a todas las personas
integrantes del érgano dictaminador y a las areas involucradas de las
alcaldias —entre otras, la encargada de las obras— para su participaciéon

en el proceso de evaluacion.

El proyecto finalmente definido por la asamblea ciudadana debera contar con la
firma de conformidad de las personas responsables del comité de ejecucion, el
comité de vigilancia y la Copaco. En caso de que exista una negativa a firmar, se
debera informar esta situacion a la misma asamblea ciudadana para acordar que
sea otra persona la que firme. A esta asamblea deberan asistir cuando menos 10

personas con derecho a voto.

El IECM, a partir de lo resuelto por la asamblea ciudadana de evaluacion y rendicién
de cuentas, informara sobre |la debida convocatoria y realizacion de tal asamblea

conforme a la normatividad en materia de participacién ciudadana.

En segundo lugar, se puede dar el caso de que solo sea posible la ejecucion parcial del
proyecto ganador. En tal situacion, conforme al articulo 69, penultimo parrafo, de los
Lineamientos, la alcaldia documentara los motivos y lo haras del conocimiento de
las personas representantes de los comités de ejecucion y de vigilancia, en su caso,

y estas a su vez a la asamblea ciudadana de evaluacion y rendicién de cuentas.
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Asimismo, el ultimo parrafo del precepto de referencia establece que los recursos

sobrantes seran devueltos en su totalidad a la Tesoreria.

Rebase del 10 % del monto total de los recursos destinados

a la entrega de ayudas o apoyos directos

Tanto la LPccM como los Lineamientos establecen que los proyectos que involucren
la entrega de ayudas o apoyos directos a las personas o grupos sociales no deberan
exceder 10 % del monto total de los recursos destinados al presupuesto participativo
por cada alcaldia. Cuando se rebasa ese porcentaje, de conformidad con el numeral
56, tercer parrafo, de los Lineamientos, la alcaldia debera realizar la prelacién de
proyectos ganadores que seran susceptibles de ejecutarse dentro de ese 10 %,
conforme al porcentaje de opiniones validas emitidas por el proyecto en la unidad

territorial en orden decreciente.

Asi, con fundamento en el numeral 59, la alcaldia emitira un informe que hara del

conocimiento de cada uno de los comités de ejecucion de las unidades territoriales
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que se vean afectadas,®” asi como a las Copaco, a la o las direcciones distritales y

las personas proponentes correspondientes.

Recibido el informe, las Copaco de las unidades territoriales afectadas convocaran
a una asamblea ciudadana de evaluacién y rendicién de cuentas con el fin de
determinar, de entre los proyectos mas votados que participaron en la jornada

consultiva, cual se ejecutara.

Las autoridades competentes de la alcaldia sesionaran para dictaminar la viabilidad
de las propuestas definidas en la asamblea. A dicha sesion, la alcaldia debera invitar
a los entes coadyuvantes que refiere la Guia Operativa, quienes contaran con el

uso de voz para emitir opinion técnica en la materia de su competencia.

En la sesidon podran estar presentes al menos una persona integrante de la Copaco
y las personas responsables de los comités y de la o las direcciones distritales que
convergen en la demarcacion territorial, quienes tendran derecho al uso de voz para
la exposicion de los proyectos y asesoria u orientacion. La alcaldia convocara a la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad para que designe a una persona

contralora ciudadana para participar en la sesion solo con derecho al uso de la voz.

37 Las unidades territoriales afectadas seran aquellas que queden fuera del 10 %.
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Determinacion de la asamblea ciudadana

En términos del articulo 63 de los Lineamientos, si la asamblea ciudadana resuelve
la no ejecucion de proyecto de presupuesto participativo alguno, se debera informar
a la Subsecretaria, remitiendo copia certificada del acta en que conste la decision
de la ciudadania. Esta determinacion debera tomarse por las personas habitantes
que correspondan a la mitad mas uno del numero de opiniones recibidas en favor
del proyecto ganador en la jornada consultiva. No se podra determinar esta situacion
con la asistencia a la asamblea de una sola persona con derecho a voto o en la que

sélo asistan personas integrantes de la Copaco.

AUTORIDADES Y ORGANOS COMPETENTES Y SUS FUNCIONES
Autoridades locales responsables en materia de presupuesto
participativo

De conformidad con el articulo 124 de la LPcCcM, las autoridades en materia de

presupuesto participativo son las siguientes:

e la Jefatura de Gobierno;
e el Congreso de la Ciudad de México;
e la Secretaria de Administracion y Finanzas;

e |a Secretaria de la Contraloria;
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e ellECM;
e el Tribunal Electoral de la Ciudad de México; y

e Las alcaldias.

Cabe sefalar que, para efectos de presupuesto participativo, las Copaco y el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (Info), fungiran como

coadyuvantes de las autoridades.

La Jefatura de Gobierno y el Congreso de la Ciudad de México deberan incluir y
aprobar, respectivamente en el decreto anual de presupuesto de egresos de la
Ciudad de Meéxico, el monto total de recursos al que asciende el presupuesto
participativo por alcaldia, que correspondera a 4 % del presupuesto total anual de

éstas (articulo 117, ultimo parrafo de la LPcCMm).

La Secretaria de Administracién y Finanzas tendra las siguientes atribuciones en
materia de presupuesto participativo: publicar los lineamientos y formulas
necesarias para la asignacion del presupuesto participativo que se ejercera en el
afo fiscal que corresponda; establecer el indice y la asignacion de recursos
correspondientes de acuerdo con el articulo 118 de la LPCCM; emitir la guia operativa
que regulara la manera de ejercer y evaluar los proyectos de presupuesto
participativo (articulo 131, ultimo parrafo de la LPCCM), y resolver, segun el caso, las

inconformidades sobre el presupuesto participativo (articulo 134 de la LPCCM).
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La Secretaria de la Contraloria tendra las siguientes atribuciones en materia de
Presupuesto Participativo: vigilar y supervisar que se ejecuten y dictaminen los
proyectos del presupuesto participativo; conocer y sancionar en materia de
presupuesto participativo; sancionar cuando no se haya aplicado la totalidad del
presupuesto participativo en los proyectos elegidos por la ciudadania; coordinar y
organizar la asamblea ciudadana por medio de la unidad administrativa competente;
verificar que el gasto guarde congruencia con lo dispuesto en la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México y en el presupuesto de egresos; solicitar la informacién necesaria

para la fiscalizacion correspondiente y resolver, segun el caso, las inconformidades.

De acuerdo con los articulos 120, 126, 129, 133, 135 y 194 de la LPCCM, el IECM
tendra las siguientes atribuciones en materia de presupuesto participativo: emitir la
convocatoria para la consulta sobre presupuesto participativo en la primera
quincena de enero; proponer y realizar el proceso de seleccion de las personas que
integraran los érganos dictaminadores en cada alcaldia; asesorar a las Copaco, las
organizaciones de la sociedad civil (0sC) y la ciudadania en general en materia de
presupuesto participativo; aprobar los acuerdos necesarios en el ambito del Consejo
General para la organizacion de la consulta; coordinar a las autoridades para la
realizacion de la consulta y su difusion; presentar ante el Congreso de la Ciudad de
México, en el primer trimestre del afio fiscal, un informe que tenga las caracteristicas

esenciales de la consulta de presupuesto participativo; convocar a jornada
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extraordinaria en caso de que se declare la nulidad de una consulta por parte del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México, y desarrollar, mantener y garantizar la

operacion de la Plataforma Digital de Participacién Ciudadana.

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México, conforme a los articulos 135, 136 de
la LPCCM, tiene las siguientes atribuciones en materia de Presupuesto Participativo:
declarar la nulidad de los resultados obtenidos en cualquier mesa receptora de
opinién o unidad territorial; resolver controversias; sustanciar y resolver los medios
de impugnacién en materia de participacion ciudadana y, por medio de la Defensoria
Publica de Participacion Ciudadana y Procesos Democraticos, proporcionar
asesoria y defensa de manera gratuita para promover los medios de impugnacion

en materia de participacion ciudadana.

Finalmente, las alcaldias de la Ciudad de México, conforme al articulo 56 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México y 125y 126 de la LPCcCM, poseen las
siguientes atribuciones en materia de presupuesto participativo: promover la
participacion de la ciudadania en los programas generales y especificos
de egresos que remitan a la Jefatura de Gobierno 4 % de su total presupuestal para
la consulta de presupuesto participativo; en coordinacion con las demas autoridades
y las Copaco, formar parte de las consultas ciudadanas; remitir al IECM, a mas tardar
45 dias naturales previos a la celebracion de la consulta ciudadana, los dictamenes

de viabilidad de los proyectos sobre presupuesto participativo presentados; proveer
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al Gobierno de la Ciudad, por medio de la plataforma del IECM, asi como de los
sistemas de la Secretaria de Administracion y Finanzas, la informacion y
documentacion relativa al avance fisico y financiero de las actividades y proyectos
financiados con el presupuesto participativo; crear el érgano dictaminador de los
proyectos de presupuesto participativo, el cual esta obligado a realizar un estudio
de viabilidad y factibilidad del proyecto o proyectos de acuerdo con las necesidades
o problemas a resolver, con su costo, tiempo de ejecucion y la posible afectacion
temporal que de él se desprenda; propiciar, promover, incentivar y apoyar la
participacion de los comités de ejecucion y vigilancia en los procesos de
contratacién de las personas fisicas o morales que realicen los trabajos para la

ejecucion de los proyectos.

Instancias de vigilancia

Ademas de las autoridades locales responsables de la administracién de recursos,
la organizacion y la resolucion de conflictos respecto al presupuesto participativo,

existen instancias de vigilancia: los comités de ejecucién y los comités de vigilancia.

Los comités de ejecucion, conforme al articulo 131, primer parrafo, de la LPCCM, y

los articulos 11, 13, 14 y 17 de los Lineamientos, tienen las siguientes atribuciones:
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Daran seguimiento a los proyectos de presupuesto participativo de manera
oportuna con eficiencia y eficacia en la unidad territorial correspondiente, en
los tiempos estrictamente necesarios.

Seran responsables de recibir los recursos econdmicos y de su correcta
administracién, asi como de la comprobacién completa, correcta y oportuna
de los mismos y la rendicién periddica de cuentas. Ademas, deberan
proporcionar tanto al comité de vigilancia como a la Secretaria de la
Contraloria la informacion que les sea solicitada.

Informaran periddicamente sobre el desarrollo de sus actividades, los
avances reportados por la alcaldia y los resultados obtenidos, en las
asambleas ciudadanas de evaluacion y rendicién de cuentas.

Tienen derecho a solicitar y recibir de la alcaldia la informacion respecto del
avance fisico y financiero de las actividades y proyectos financiados con el
presupuesto participativo. Lo anterior incluira informacion de geolocalizacién,
facturacion y evidencia fotografica.

Tienen derecho a recibir la capacitaciéon, asesoria y los formatos
correspondientes por parte de las direcciones distritales del IECM, para su
debida integracion respecto a la ejecucion de los proyectos de presupuesto
participativo.

Denunciaran de inmediato, por escrito y con las pruebas documentales que

estén a su alcance los actos u omisiones que consideren como
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incumplimiento, irregularidad, o mal uso de los recursos publicos en la
ejecucion de los proyectos de presupuesto participativo, ante la Secretaria
de la Contraloria o el Organo Interno de Control de la Alcaldia, en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y de la Ley de

Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

Por su parte, los comités de vigilancia, conforme al articulo 132, primer parrafo, de

la LPccM, y los articulos 15, 16 y 17 de los Lineamientos, tienen las siguientes

atribuciones:

Verificaran la correcta aplicacion del recurso autorizado, asi como el avance
y la calidad de la obra, mediante los informes que integren a partir de la
informacion que soliciten y les sea proporcionada por el comité de ejecucion
y la alcaldia.

En caso de que detecten incumplimiento, irregularidad o mal uso de los
recursos publicos en la ejecucion de los proyectos de presupuesto
participativo, las personas responsables del comité de vigilancia deberan
informarlo por escrito y con las pruebas documentales que estén a su alcance
a la Secretaria de la Contraloria o al Organo Interno de Control de la Alcaldia,
conforme a lo dispuesto por los articulos 91 y 93 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.
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« Tienen derecho a solicitar en cualquier momento y de recibir a la brevedad,
por parte del comité de ejecucion y de la alcaldia, la informacién respecto del
avance fisico y financiero de las actividades y proyectos costeados con el
presupuesto participativo. Lo anterior incluira informacién de geolocalizacion,
de facturacioén y evidencia fotografica, a fin de promover la transparencia y el
cumplimiento de los procesos establecidos.

Tendran derecho a solicitar, de considerarlo necesario, capacitacion,
asesoria y los formatos correspondientes por parte de las direcciones
distritales del IECM para la debida integracion de los informes respecto a la

vigilancia de los proyectos de presupuesto participativo.
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Pueblos y Barrios Originarios
de la Ciudad de México

Se conocen como pueblos y barrios originarios (PyBO) a las comunidades que
descienden de poblaciones asentadas en el territorio actual de la Ciudad de México
antes de la colonizaciéon y que aun conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, asi como sistemas normativos y tradiciones
histéricas. Los PyBO son reconocidos en la Constitucion tanto a nivel local® como a

nivel federal.3®

PARTICULARIDADES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LOS PUEBLOS Y

BARRIOS ORIGINARIOS

Para los PyBO, el presupuesto participativo opera de manera diferente a las unidades

territoriales en general, por respeto a sus derechos de autonomia vy

38 Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

39 Articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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autoorganizacion“® y en reconocimiento de sus sistemas normativos internos (usos

y costumbres).

Asi, cada uno de los 56 pueblos originarios del marco geografico capitalino
determinara el proyecto en el que se ejecutara el presupuesto participativo para el
ejercicio fiscal 2025 de comun acuerdo, en un solo acto o evento de deliberacion y
decision con el método que consideren idéneo, conforme a sus sistemas
normativos, reglas o formas de organizacion internas y procedimientos, siempre que
no se afecten los derechos humanos ni impliquen algun tipo de discriminacién hacia

las mujeres o cualquier grupo de atencidn prioritaria.

Para ello, el procedimiento sera el siguiente:*!

1. Cada pueblo celebrara las asambleas, reuniones, actos o eventos de
diagndstico y deliberacion que estimen necesarios para identificar las
problematicas y prioridades de su ambito territorial.

2. Posteriormente, determinaran el proyecto en el que se ejerceran los recursos

asignados para el presupuesto participativo 2025.

40 Sentencia SUP-REC-035/2020 y acumulados.

41 Acuerdo IECM-ACU-CG-010-25 consultable en <https://www.iecm.mx/consejo-general/8604-
2/acuerdos-aprobados-por-el-consejo-general-del-iecm-de-enero-de-2025/>.
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3. El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), por conducto de sus
direcciones distritales, establecera comunicacion permanente con las
autoridades tradicionales representativas de los pueblos originarios que
convergen en su ambito territorial, a efecto de dar seguimiento a cada una
de las etapas establecidas en las disposiciones generales y bases de la

convocatoria.

Las direcciones distritales informaran a la Secretaria Ejecutiva del IECM las acciones
que llevaron a cabo con las autoridades tradicionales representativas en
seguimiento a las etapas de la convocatoria. Los informes se remitiran tras la
conclusion de cada etapa, o bien, si se presenta alguna situacion que sea necesaria

informar con prontitud.

Las personas titulares de los 6rganos desconcentrados de las direcciones distritales
invitaran a las autoridades tradicionales representativas de cada pueblo originario
comprendido en su ambito territorial a platicas informativas, en las que se brindara

la atencién y asesoria que, en su caso, les soliciten.

El Consejo General, sus comisiones, asi como las areas ejecutivas y técnicas del
IECM elaboraran, aprobaran y emitiran los formatos sugeridos que, en su caso,
podran utilizar las autoridades tradicionales representativas para la preparacion y

desarrollo del presupuesto participativo 2025.
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Las alcaldias Alvaro Obregdn, Coyoacéan, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A.
Madero, lIztacalco, La Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan,
Venustiano Carranza y Xochimilco, por conducto de las areas o personas
funcionarias que designen para tal efecto, brindaran la atenciéon y asesoria que
requieran las autoridades tradicionales representativas que se encuentren
relacionadas con la determinacién del proyecto de presupuesto participativo que

presenten.

DEL DIAGNOSTICO, DELIBERACION Y DETERMINACION DEL PROYECTO EN
EL QUE SE EJECUTARA EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2025 EN CADA

PUEBLO ORIGINARIO

Con respeto a los derechos de autonomia y autodeterminacion, las autoridades

tradicionales representativas de los pueblos originarios podran:

a) Celebrar las asambleas, reuniones, actos o eventos de diagndstico y
deliberacion que consideren necesarias para identificar problematicas y
prioridades de su pueblo.

b) Con la finalidad de garantizar la maxima difusién, las autoridades
tradicionales representativas, con apoyo de las direcciones distritales del

IECM correspondientes, podran realizar y documentar de forma amplia y

77



extensiva la difusion que se realice de la convocatoria dentro del pueblo
originario.

¢) La difusion de las asambleas, reuniones, actos o eventos se realizara en los
lugares de mayor afluencia del pueblo originario y por un plazo de por lo

menos de diez a quince dias naturales anteriores a su celebracion.

De los actos o eventos de diagnaostico y deliberacion para identificar las

problematicas y prioridades del pueblo originario

Los PyBO, mediante sus autoridades tradicionales representativas podra celebrar, si
lo consideran necesario, asambleas, reuniones, actos o eventos de diagndstico y
deliberacion que les permitan identificar las problematicas y prioridades de su

pueblo, que se asentaran en un acta o algun documento que consideren adecuado.

El acta o documento en el que consten las necesidades identificadas se hara
preferentemente del conocimiento de la comunidad en los lugares de mayor
afluencia del pueblo originario y se entregara a la direccion distrital correspondiente,
quien debera publicarlo en sus estrados, asi como en la plataforma digital, hasta

que termine el periodo establecido para la presentacion de proyectos.
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De la determinacion de los proyectos en el pueblo originario

Las autoridades tradicionales representativas de cada uno de los 56 pueblos

originarios, mediante el acto o evento de deliberacion y decision que determinen,

podran:

1.

Determinar el proyecto de obras y servicios, equipamiento e infraestructura
urbana, actividades recreativas, deportivas o culturales y en general
cualquier mejora para su comunidad, en el que se ejecutara el presupuesto
participativo 2025.

Establecer que el proyecto que hayan determinado sea dictaminado por la

alcaldia o por su 6rgano dictaminador.

De la notificacion de las dictaminaciones

Después de que el 6rgano dictaminador de la alcaldia defina la viabilidad del

proyecto:

1.

Si la o las personas o autoridades designadas como enlace se encuentran
presentes en la sesion de dictaminacion, la alcaldia o su 6rgano dictaminador
realizara la notificacién del sentido de la dictaminacién (viable o no viable) al
término de la sesion, o, en su caso, formulara el requerimiento

correspondiente.
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2. Sila o las personas o autoridades designadas como enlace no estan en la

sesidon en la que se realice la dictaminacion del proyecto, la alcaldia o su
organo dictaminador notificaran, dentro de las 24 horas naturales siguientes,
el sentido de la dictaminacion (viable o no viable), asi como el requerimiento

que en su caso se presente.

De la dictaminacion de un proyecto no viable

En caso de que se dictamine como no viable el proyecto presentado, la alcaldia o

el érgano dictaminador, segun corresponda, debera:

1.

Indicar por escrito, con fundamentos y de forma pormenorizada, en un
lenguaje claro y sencillo, el motivo o los motivos por los cuales el proyecto
presentado se dictamind como no viable.

Si el proyecto presentado puede subsanarse, se deberan precisar en un
lenguaje claro y sencillo las acciones a seguir para que el proyecto se
modifique en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

Durante ese plazo, la alcaldia brindara permanentemente a las autoridades
tradicionales representativas la asesoria necesaria o solicitada por la o las

personas o autoridades enlace, con la finalidad de subsanar lo requerido.
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De la publicacion del resultado de la dictaminacion de los proyectos

La alcaldia o el organo dictaminador publicaran y haran del conocimiento de las
personas titulares de las direcciones distritales comprendidas en la demarcacion
territorial, por medio de la direccion distrital cabecera de demarcacién y, de ser el
caso, de la autoridad tradicional representativa de cada uno de los pueblos
originarios, el resultado de la dictaminacion que realiz6 de los proyectos que le

fueron presentados.

Del seguimiento del proyecto

Cuando determinen el proyecto en el que se ejecutara el presupuesto participativo,
las autoridades tradicionales representativas, conforme al método que consideren
idéneo para dar seguimiento a la ejecucién de su proyecto, podran integrar un
comité de ejecucion o de seguimiento, o bien conformar algun érgano, autoridad o
persona que tendra las mismas atribuciones, obligaciones y responsabilidades que
la LPccM, la Guia Operativa y demas normativa aplicable en materia de ejecucién
de proyectos reconocen para quienes integran los comités de ejecucién de las
unidades territoriales, en lo particular, aquellas relacionadas con el ejercicio de los

recursos publicos, su comprobacion y vigilancia del uso y rendicion de cuentas.
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La designacién del comité de ejecucién o de seguimiento o del érgano o autoridad
o persona con funciones similares a las establecidas en la LPCCM para el comité de
ejecucion que realicen las autoridades tradicionales representativas, se hara
del conocimiento de la alcaldia por escrito, mediante el formato sugerido (F1) o el

documento que decidan utilizar dichas autoridades.

Si las autoridades tradicionales representativas no designan al comité o equipo
correspondiente, se entendera que la o las personas o autoridades designadas
como enlace ante la alcaldia asumiran las funciones del érgano responsable del

seguimiento de la ejecucién del proyecto.

De la rendicion de cuentas y la divulgacion del avance o ejecucion del

proyecto

Las alcaldias estableceran mecanismos especificos de seguimiento y rendicion de
cuentas para que los PyBO participen en la ejecucion y el seguimiento del proyecto

mediante el 6rgano, autoridad o personas que determinaron.

Asimismo, informaran al IECM del avance en la ejecucidon de los proyectos para su
divulgacion en la plataforma digital, conforme a lo establece el articulo 125, fraccion
IV, de la LPCCM, para que dicha informacién se incluya en el informe que se presente

al Congreso de la Ciudad de México.
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Si bien en esencia el esquema para el ejercicio del presupuesto participativo en los
pueblos y barrios originarios sigue la misma ruta que el de las unidades territoriales
en general, se diferencian en algunos aspectos, como los que a continuacion se

listan:

e Los PyBO tienen un margen mas amplio de actuacion en respeto a sus
sistemas normativos.

e Las etapas, reuniones y convocatorias no son dirigidas por las autoridades
representativas en materia de participacion ciudadana (Copaco), sino por las
autoridades tradicionales de cada PyBO.

e Los plazos pueden ajustarse conforme a sus necesidades siempre y cuando
informen a la alcaldia el proyecto elegido a mas tardar el 30 de abril del afo
de la consulta.

e Podran celebrar las asambleas o reuniones de trabajo que estimen
necesarias para llegar a acuerdos y, posteriormente, celebrar su asamblea
deliberativa.

e La votacion en asambleas o en la jornada se efectuara conforme a sus
sistemas normativos o al método que elijan (mano alzada, voto secreto, por

nombre, entre otros).
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Se puede concluir que el ejercicio del presupuesto participativo en nuestra ciudad
para el caso de PyBO se lleva a cabo garantizando sus derechos de autonomia y

autoorganizacion.
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Plataforma Digital de Participacion Ciudadana

La Plataforma Digital de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral de la Ciudad
de México (IECM) es una herramienta interactiva y accesible disefiada para permitir
a la ciudadania de la Ciudad de México explorar y aprovechar los mecanismos e
instrumentos de participaciéon. Desde la pantalla de inicio, la persona usuaria puede
identificar su unidad territorial ingresando su seccion electoral, lo cual activa un
mapa que muestra informacion personalizada: proyectos del presupuesto
participativo de anos anteriores, integrantes de la comisién de participaciéon
comunitaria (Copaco), asambleas realizadas y procesos de consulta ciudadana en

Curso.

La plataforma, lanzada en 2019, experimentd una renovacién profunda en 2022,
orientada a colocar a la ciudadania en el centro como usuaria principal. Este
redisefio, mas que una actualizacion técnica, representd un cambio de enfoque:
ofrecer una herramienta tecnolégica integral para promover y facilitar la participacion
en mecanismos de democracia participativa y directa, asi como en la gestion,
evaluacion y control de la funcion publica en la capital. Con ello, se buscd no sélo

ampliar las oportunidades de incidencia ciudadana, sino también fortalecer la
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confianza en las instituciones mediante procesos accesibles, incluyentes y

transparentes).4?

Ademas, la plataforma permite navegar por los mecanismos e instrumentos de
participacion agrupados en democracia participativa (como presupuesto
participativo, asambleas ciudadanas, Copaco), democracia directa (consulta
ciudadana, referéndum, plebiscito, iniciativa ciudadana, consulta popular,
revocacion de mandato) y gestidon, evaluacién y control de la funcion publica
(audiencias publicas, consultas publicas, observatorios ciudadanos, red de

contralorias ciudadanas, silla ciudadana).

La plataforma permite consultar el registro histérico de proyectos del presupuesto
participativo desde 2014 y cuenta con un espacio para contactar al IECM para

asesorias o dudas.

42 Ernesto Ramos Mega, “Reingenieria de la Plataforma Digital de Participacion Ciudadana en el
IECM”, Revista Electio, num. 68, México, Tribunal Electoral de la Ciudad de México, 2021, pp. 68-

75, en <https://ramosmega.com/wp-content/uploads/2022/01/reingeniericc81a-plataforma-

participaciocc81n-iecm-erm.pdf>, [consulta hecha el 14 de agosto de 2025].
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El sitio incluye un mdédulo informativo con noticias relevantes sobre participaciéon
ciudadana y eventos préoximos, lo que permite mantenerse al tanto de
convocatorias, asambleas, consultas y otros procesos, convirtiéndola asi en una
plataforma didactica y dinamica que acerca a la ciudadania con sus derechos

politico-electorales de manera sencilla.

Uno de los impactos mas significativos que gener6 la Plataforma Digital de
Participacion Ciudadana esta relacionado con el aumento en la participacion y el
acceso a la informacion. Entre 2020 y 2024 se observa una tendencia clara: en 2020
se registraron 7 892 proyectos por Internet y 16 007 de forma presencial; en 2021,
5333 digitales y 13 909 presenciales; en 2022, 7 630 en linea y 10 567 en persona.
Tras la entrada en funcionamiento de la nueva Plataforma, en 2023 se contabilizaron
10 578 proyectos digitales y 8 718 presenciales, mientras que en 2024 fueron 8 734
via web y 8 124 presenciales. Esto refleja una creciente migracién al uso digital, lo

cual indica mayor apropiacién ciudadana de la herramienta.

En cuanto al acceso a la informacién, el efecto de la Plataforma Digital fue
contundente. Las solicitudes de transparencia pasaron de 298 en 2021 y 329 en
2022, a 166 en 2023 y 143 en 2024. Esta disminucion sostenida refleja el impacto
de poner a disposicion publica, de manera proactiva y accesible, datos clave como
los avances de los proyectos, los montos asignados y la informacion sobre las

Copaco.
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Imagen 1. Plataforma digital de Participacion Ciudadana

PLATAFORMA DIGITAL

PARTICIPACION

CIUDADANA
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Consulta de Presupuesto Participativo 2025

La Consulta de Presupuesto Participativo 2025 se desarrolla en un contexto inédito
para la Ciudad de México. A raiz de la celebracion de la eleccion extraordinaria del
Poder Judicial, que tuvo lugar el 1 de junio, se realizaron reformas a la Constitucion
Politica de la Ciudad de México (CPCM) y a la Ley de Participacion Ciudadana de la
Ciudad de México (LPCCM), que reprogramaron la consulta de su fecha habitual, en

mayo, a agosto.

En este marco excepcional, el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM)
aprobd una convocatoria que incorpora nuevas modalidades de votacion, como la
opinién digital via remota y electronica para grupos de atencion prioritaria y
la participacion de la ciudadania residente en el extranjero, ademas del ejercicio
presencial tradicional. Esta consulta representa un esfuerzo por fortalecer la
participacion ciudadana, garantizar el ejercicio de derechos en condiciones de
equidad y responder a los desafios operativos derivados del contexto electoral

extraordinario.
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Las siguientes comisiones, integradas por personas consejeras electorales del IECM,
se encargaran de dar seguimiento puntual a las actividades de planeacion,

organizacion y promocion de la consulta de 2025.

Comisién permanente de participaciéon ciudadana y capacitacion

Presidencia Erika Estrada Ruiz

Integrantes Maria de los Angeles Gil Sanchez

Maira Melisa Guerra Pulido

Comisién permanente de organizacion electoral y geoestadistica

Presidencia Cecilia Aida Hernandez Cruz

Integrantes Maira Melisa Guerra Pulido

Erika Estrada Ruiz

Comisién provisional para el desarrollo de sistemas informaticos

Presidencia Cecilia Aida Hernandez Cruz

Integrantes Erika Estrada Ruiz

Ernesto Ramos Mega
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Comision provisional para la implementacion y desarrollo de acciones en materia

de voto de las personas residentes en el extranjero, en estado de postracion y en

prision preventiva

Presidencia Erika Estrada Ruiz

Integrantes Maira Melisa Guerra Pulido

Cecilia Aida Hernandez Cruz

PARTICIPACION DE PERSONAS ORIGINARIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Por primera vez en la historia del presupuesto participativo de la Ciudad de México,
las personas originarias de la capital que residen en el extranjero podran registrar
propuestas y emitir su opinion sobre proyectos para sus comunidades de origen,
todo por medio de un sistema electrénico denominado SEl: Sistema Electronico por
Internet. El periodo para el registro en la aplicacion se llevo a cabo del 7 al 30 de
julio, y la jornada anticipada de votacion se desarrollo entre el 4 y el 14 de agosto,
en ella votaron personas desde cualquier pais siempre que contaran con credencial
para votar vigente y estuvieran inscritas en la lista nominal de electores residentes

en el extranjero.
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Este ejercicio se complementa con una campana de difusién coordinada entre el
IECM, el Instituto de Mexicanas y Mexicanos en el Exterior (IMME) y distintas
organizaciones de migrantes que forman parte de la red “Voto Chilango”, con el
objetivo de garantizar el derecho politico-electoral de la ciudadania capitalina que

reside en el extranjero.

PARTICIPACION DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

El sel fue creado por el IECM como plataforma oficial para permitir a la ciudadania
participar en consultas y procesos electorales desde dispositivos mdéviles via
Internet. Su disefio y operacion son responsabilidad del propio IECM y se estrend en
2021, cuando se empled en la consulta “Enchula tu colonia” para recabar opiniones
mediante boletas virtuales: los usuarios se registraban, validaban su identidad con
su credencial para votar vigente y una biometria facial, y emitian su voto.
Posteriormente, fue utilizado en las consultas de presupuesto participativo de 2023,
durante las cuales la ciudadania pudo votar en linea preinscribiéndose y ejerciendo
su opinion en fechas especificas. Ahora, el IECM habilitd la aplicacién SEI para la
Consulta de Presupuesto Participativo 2025 e invité a la poblacion a registrarse
antes del 30 de julio y a emitir su opinion del 4 al 14 de agosto desde su celular o

computadora.
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Este ano el sistema permite ampliar la participacién ciudadana a personas
residentes en el extranjero y personas en estado de postracion, ademas de la

ciudadania en general que haya realizado el prerregistro para esta modalidad.

Personas en estado de postracion y cuidadoras primarias

La jornada anticipada para este grupo se lleva a cabo mediante la modalidad
presencial por visita domiciliaria operada directamente por funcionariado de las
direcciones distritales del IECM debidamente capacitado y acreditado. Esta
modalidad permite que, tanto las personas en estado de postracion como las
personas cuidadoras primarias emitan su opinién de manera libre, secreta y segura

desde su lugar de residencia.

La ciudadania puede participar por medio de dos modalidades operativas:

« Mediante el uso de boletas impresas. El funcionariado de las direcciones
distritales entrega la documentacion para emitir la opinion. Una vez emitida
la opinion, la propia persona opinante deposita la boleta en el sobre
correspondiente, que es sellado y resguardado conforme a los protocolos

establecidos por el IECM.

« Mediante el SEl en version fuera de linea. La opinién se emite por medio

de tabletas electrénicas propiedad del IEcM. Para ello, el funcionariado
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brindara acceso a una plataforma digital disenada especialmente para la
emisién de opinién sin conexion a Internet. La persona participante ejercera
su derecho directamente en el dispositivo, en condiciones de privacidad y

seguridad.

Ambas modalidades estan disponibles tanto para las personas en estado de
postracion como para sus cuidadoras primarias siempre que hayan manifestado su

intencién de participar y hayan cumplido los requisitos establecidos.

El personal del IECM acude a los domicilios portando identificacion oficial y la
documentacion y materiales necesarios para que la ciudadania emita su opinion.
Durante todo el proceso, el personal aplicara los conocimientos adquiridos durante
las capacitaciones, a fin de garantizar un trato digno, el respeto a la privacidad, la
libertad de participacion y la integridad de los materiales utilizados. Asimismo, se
permite la presencia de personas observadoras electorales acreditadas para dar
seguimiento al desarrollo de la jornada bajo los principios de legalidad,

transparencia y respeto a los derechos humanos.

Personas en prision preventiva

La jornada anticipada para las personas en prision preventiva se lleva a cabo en

coordinacion con las autoridades de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de
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la Ciudad de México en los centros penitenciarios que fueron determinados. Esta
accién va dirigida a personas que se encuentran privadas de la libertad sin haber
recibido una sentencia condenatoria y que estan registradas en el Padrén Electoral

y la Lista Nominal de la Ciudad de México.

Tabla 3. Asistencia a centros penitenciarios para la emisién de opiniéon por medio del SEI

Direccion Clave centro Nombre centro Jornada Anticipada
distrital penitenciario penitenciario Dias Fechas Horario
Centro Femenil de
09:00 a
19 903 Reinsercion Social 1 04/08/2025 15:00
(Cefereso) Tepepan '
Centro Femenil de 08/08/2025
Reinsercion Social 09:00 a
29 904 2
(Cefereso) Santa 11/08/2025 15:00
Martha Acatitla
Centro Varonil de
Reinsercion Social 09:00 a
29 906 1 04/08/2025
(Cevareso) Santa 15:00
Martha Acatitla
Centro Varonil de
Seguridad 09:00 a
1 907 1 04/08/2025
Penitenciaria 15:00
(Cevasep) |
Reclusorio 08/08/2025
_ ) 09:00 a
1 911 Preventivo Varonil 2 15:00
(RPV) Norte 11/08/2025 .
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Direccién Clave centro Nombre centro Jornada Anticipada

distrital  penitenciario penitenciario Dias Fechas Horario
Reclusorio 04/08/2025
09:00 a
31 912 Preventivo Varonil 3 08/08/2025 B
(RPV) Oriente 11/08/2025 :
Reclusorio 04/08/2025
09:00 a
25 913 Preventivo Varonil 2 15:00
(RPV) Sur 08/08/2025 :

Durante la jornada, el funcionariado del IECM, debidamente acreditado y capacitado,
acudio a las instalaciones penitenciarias para facilitar la emisiéon de la opinion. La
participacion se llevé a cabo mediante el SEl en version fuera de linea por medio de
tabletas electronicas. Las personas participantes pudieron emitir su opinidon
directamente en el dispositivo en condiciones de privacidad, seguridad y

confidencialidad.

El sel puede ser configurado para funcionar sin conexion a Internet, lo que permite
un registro cifrado y seguro de cada opinion, que es, posteriormente, sincronizado

con el sistema central bajo condiciones de resguardo verificables.

No es 6bice mencionar que, en caso de presentarse alguna contingencia técnica
que impida definitivamente el uso del SEI, se cuenta con un esquema de respaldo

mediante boletas impresas. Una vez emitida la opinion, estas boletas se introducen
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en sobres individuales y son depositados en las urnas moviles siguiendo los
protocolos de cadena de custodia establecidos para, posteriormente, computar las

opiniones en las sedes de las direcciones distritales correspondientes.

Durante el desarrollo de la jornada se garantizan condiciones de libre participaciéon
y respeto a los derechos politico-electorales de las personas en prision preventiva.
Asimismo, se permite la presencia de personas observadoras acreditadas para dar
seguimiento al desarrollo de la jornada bajo los principios de legalidad,

transparencia y respeto a los derechos humanos.

Ademas, para fomentar la participacion de las personas en prisién preventiva, de
acuerdo con el Plan de Trabajo del Convenio de Apoyo y Colaboracion entre la
Secretaria de Sequridad Ciudadana de la Ciudad de México y el Instituto Electoral
de la Ciudad de México para la implementacion de la Consulta de Presupuesto
Participativo 2025 en Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, el equipo de
la Ludoteca Civica (Luci) realizo trece intervenciones educativas en cuatro centros,

de acuerdo con lo que se reporta en la siguiente tabla.
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Tabla 4. Intervenciones en centros penitenciarios por parte de la Luci

Centro penitenciario Fecha Mujeres Hombres
Centro Femenil de Reinsercion Social Santa | 11/04/202 60 0
Martha Acatitla 5
Centro Femenil de Reinsercion Social Santa | 11/04/202 = 5
Martha Acatitla 5
Centro Femenil de Reinserciéon Social Santa | 11/04/202 38 0
Martha Acatitla 5
21/04/202
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente - 0 77
21/04/202
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente 5 0 51
21/04/202
Reclusorio Preventivo Varonil Norte = 0 394
23/04/202
Reclusorio Preventivo Varonil Norte 5 0 724
23/04/202
Reclusorio Preventivo Varonil Norte = 0 209
25/04/202
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente 5 0 44
25/04/202
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente - 0 46
28/04/202
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente 5 0 56
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Centro penitenciario Fecha Mujeres Hombres

28/04/202
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente = 0 82
28/04/202
Reclusorio Preventivo Varonil Sur 5 0 66
Subtotal 149 1749

A dichas intervenciones asistié: personal de la Defensoria Publica de Participacion
Ciudadana y de Procesos Democraticos del Tribunal Electoral de la Ciudad de
México; personal de las oficinas de las consejeras electorales Maira Melisa Guerra
Pulido, Erika Estrada Ruiz, Cecilia Aida Hernandez Cruz y Maria de los Angeles Gil;
personal de la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion, de la
Direccion de Vinculacion con Organismos Externos y de las direcciones distritales

1,25y 31,

Se repartieron dipticos informativos a las personas asistentes y, en general, las
personas en prision preventiva se mostraron receptivas y participativas durante el
taller. Al finalizar las intervenciones educativas, el personal de las direcciones
distritales resolvié dudas sobre la informacion brindada y asesord a quienes
manifestaron su voluntad de participar en la consulta, particularmente inscribiendo

proyectos del presupuesto participativo.
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Personas residentes en el extranjero

La ciudadania de la Ciudad de México que reside en el extranjero puede participar
en la consulta por medio del Sl desde cualquier parte del mundo siempre que tenga

con acceso a Internet.

Las personas participantes reciben, por mensajes smMs o via WhatsApp al numero
telefonico que registraron, las credenciales de acceso para ingresar al SEl. Con este
medio de identificacion pudieron registrarse de las 09:00 horas del 7 de julio de 2025
hasta las 17:00 horas del 30 de julio de 2025. Para hacerlo tuvieron que tomar una
fotografia de su credencial para votar, validar y confirmar sus datos registrales y
realizar una técnica biométrica para identificar su identidad. Una vez registradas,
obtuvieron su clave de opinion por Internet (Clave) para participar del 4 al 14 de
agosto desde un dispositivo personal (teléfono movil), siguiendo los pasos que se
indicaban en la propia aplicacion SEI en una sesion con una duracion maxima de 15

minutos.

El sistema fue disefiado para garantizar la autenticidad de la participacion, el
resguardo de la informacion y la confidencialidad de los datos, utilizando
mecanismos de seguridad y cifrado digital. Una vez emitida la opinion, ésta se

registra automaticamente y no puede ser modificada ni duplicada.
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Durante el periodo de la jornada anticipada, el IECM ofreci6 asistencia técnica remota
por medio de sus canales institucionales para apoyar a las personas que
enfrentaron dificultades técnicas o requirieron orientacion para completar el

proceso.
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Desarrollo de las etapas del presupuesto
participativo

Anteriormente se explicaron las etapas que el presupuesto participativo tiene en los
pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México. En este capitulo se explicaran

las etapas que tiene para el resto de las unidades territoriales, a saber:

e convocatoria;

e asamblea de diagnéstico y deliberacion;
e registro de proyectos;

e Validacion técnica de los proyectos;

e jornada consultiva;

e asamblea de informacion y seleccion

e ejecucion de proyectos, y

e asambleas de evaluacion y rendicion de cuentas.
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CONVOCATORIA

El IECM, en la primera quincena de enero de cada afio (excepto en los afios en que
se llevan a cabo las elecciones de autoridades constitucionales*®), convoca a las
personas habitantes, vecinas y ciudadanas, a las organizaciones de la sociedad civil
y a quienes integran los 6rganos de representacion ciudadana de la Ciudad de
México a participar en el presupuesto participativo. Para la Consulta de Presupuesto

Participativo 2025 la convocatoria fue aprobada y publicada el 16 de enero.

Dicha participacion es distinta para cada persona, como se expone en la siguiente

tabla.

43 En este anfio, el articulo transitorio que permitié que en 2025 coincidieran la Eleccién Judicial y la
Consulta de Presupuesto Participativo en la Ciudad de México es el Articulo Segundo Transitorio de
la reforma a los articulos 96 y 120 de la Ley de Participacion Ciudadana de la CDMX.
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Tabla 5. Participacién para la consulta de presupuesto participativo con base en el

articulo 9 de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México

Condicioén Definicion* Tipo de participacion

Podran:
e Emitir su opinién en la
consulta en la unidad
territorial (UT) que

corresponda.
Las personas que reunen _
e Tener la calidad de
los requisitos )
observadoras acreditadas
constitucionales (mayores
en las mesas.
Personas de 18 afios y con un modo
e Ser observadoras
ciudadanas honesto de vivir) y poseen,
. acreditadas para todas las
ademas, la calidad de
) o etapas.
persona vecina u originaria
] o e Deliberar sobre los asuntos
de la Ciudad de México.
de su UT en las diversas

asambleas en materia de
presupuesto participativo.
e Registrar proyectos en la

UT que corresponda.

Podran:

: e Deliberar sobre los asuntos
Personas Personas que residen en la
de su UT en las diversas
habitantes Ciudad de México.
asambleas en materia de

presupuesto participativo.

44 “L ey de Participaciéon Ciudadana de la Ciudad de México”, articulo 9.
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Condicién Definicion* Tipo de participacion

e Registrar proyectos en la UT
que corresponda.

Podran:
e Tener la calidad de
Personas
L. Las nacidas en el territorio observadoras acreditadas
originarias de la . _
de la Ciudad de México, asi en las mesas.
Ciudad de México .
. como sus descendientes e Registrar proyectos en la UT
residentes en el _ .
. ) en primer grado que que les corresponda si se
interior de la
o residen en otra entidad o les indica; en el caso de no
republicay en el .
en el extranjero. tener UT definida, podran

extranjero
optar por la de su

preferencia.

FUENTE: Elaboracion propia.

El presupuesto participativo permite que todas las personas que viven en la Ciudad
de México tengan la posibilidad de participar. En ese sentido, la convocatoria
contempla una version con lenguaje sencillo dirigida a nifias, nifios y adolescentes,
quienes pueden participar en las distintas asambleas y en el registro de proyectos.
Adicionalmente, se elaboran formatos y se realizan materiales como tutoriales o

videos explicativos dirigidos a esta poblacion.*®

45 Esta accion atiende a lo establecido en la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de la Ciudad
de México el 14 de abril de 2022, en relacion con el expediente TECDMX-JEL_089/2022.
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Asimismo, para la participacion de pueblos y barrios originarios de la ciudad se
emite una convocatoria especifica para que las autoridades tradicionales, de comun
acuerdo y conforme a su organizacion interna, procedimientos y practicas
tradicionales, determinen, con el método que consideren iddneo, el proyecto en el

que se ejecutara el presupuesto participativo.

ASAMBLEA DE DIAGNOSTICO Y DELIBERACION

Una vez emitida la convocatoria, se llevan a cabo las asambleas de diagndstico y
deliberacion en cada una de las UT de la Ciudad de México. Su proposito es que,
mediante un ejercicio de intercambio de ideas, se elabore un diagndstico de la
comunidad, de sus necesidades y problematicas. Para su realizacién, se cuenta con
el acompafiamiento del IECM. Para la consulta de 2025, las asambleas sucedieron

del 18 de enero al 2 de marzo.

La descripcion del desarrollo de la asamblea y los acuerdos a los que lleguen las
personas participantes quedan anotados en un acta que contiene el listado de
problematicas y prioridades. Dicha acta es enviada al IECM y se publica en la
Plataforma Digital de Participacion Ciudadana, en

<https://plataformaciudadana.iecm.mx/#/inicio>.
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Las propuestas de proyectos de presupuesto participativo pueden considerar los

resultados obtenidos en las asambleas.

REGISTRO DE PROYECTOS

Para que un proyecto pueda participar en la consulta es necesario registrarlo de
manera presencial o digital ante el IECM, y la convocatoria establece los plazos en
que las personas habitantes de cada una de las UT de la Ciudad de México pueden

hacerlo. Para la consulta de 2025, el plazo fue del 7 de febrero al 1 de mayo.

El registro presencial puede hacerse en cualquier direccion distrital, las cuales estan
enlistadas en <https://www.iecm.mx/acerca-del-iecm/directorio>; el registro digital
puede hacerse en la Plataforma Digital de Participacion, en <https://plataforma

ciudadana.iecm.mx/#/inicio>.

VALIDACION TECNICA DE LOS PROYECTOS

El cumplimiento de los requisitos de cada proyecto registrado es verificado por un
organo dictaminador, el cual se integra por especialistas y autoridades. Ese 6rgano
evalua la viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera, asi como el impacto de

beneficio comunitario y publico de cada propuesta. El periodo de validacion de la

107



consulta actual fue del 24 de marzo al 18 de junio de 2025. En la siguiente tabla se

mencionan quiénes integrar los érganos dictaminadores.

Tabla 6. Integrantes de los 6rganos dictaminadores

Integracién de los 6rganos dictaminadores de las alcaldias

Con voz y voto » Cinco especialistas con experiencia comprobable en
las materias relacionadas con los proyectos a
dictaminar.

» La persona concejala que presida la comisién de
participacién ciudadana o, en su caso, la concejala o
el concejal que el propio concejo de la alcaldia
determine.

* Dos personas de mando superior administrativo de
la alcaldia afines a la naturaleza de los proyectos
presentados.

* La persona titular del area de Participacion

Ciudadana de la alcaldia.

Sélo con voz * Una persona contralora ciudadana designada por la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de

México.La persona contralora de la alcaldia.

Cada organo dictaminador establece su calendario de sesiones, el cual debe ser

publicado en la Plataforma Digital de Participacion Ciudadana del IECM.

Es importante que quienes proponen proyectos revisen los calendarios de
dictaminacion, pues las sesiones son publicas para que las personas promoventes,

si lo desean, acudan a presentar su proyecto o a responder dudas de quienes lo
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dictaminan. Los dictamenes de los proyectos son enviados al IECM para que

aquellos que hayan sido definidos como viables sean incorporados a la consulta.

Para el caso de los proyectos que hayan sido dictaminados como no viables, las
personas promoventes pueden presentar una inconformidad sin que esto implique
replantear el proyecto o proponer uno distinto. Es decir, el proyecto no se modifica
de manera sustantiva, sino que soélo se realizan precisiones sobre lo propuesto
originalmente y asi orientar al érgano dictaminador para que, si lo decide, modifique

el sentido de la dictaminacion.

DiA DE LA JORNADA CONSULTIVA

Los proyectos dictaminados favorablemente son sometidos a consulta de la
ciudadania para que emita su opinion a favor de la propuesta de su preferencia en
su UT. La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (LPCCM) sefiala
que la consulta debe efectuarse el primer domingo de mayo del afio que
corresponda, con excepcion de 2025, pues, ya que coincidid con la eleccion del

Poder Judicial, la jornada consultiva sera el domingo 17 de agosto de 2025.

La jornada emision de opinion de forma presencial se realiza en mesas receptoras
de opinion y, en un periodo anticipado, por medio de dispositivos con acceso a

Internet mediante el Sistema Electronico por Internet (SEl).
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ASAMBLEA DE INFORMACION Y SELECCION

Una vez validados los resultados de la consulta por parte del IECM, en cada UT se
convoca a una asamblea ciudadana para informar a la poblacién cual sera el

proyecto a realizar y para elegir un comité de ejecucion y un comité de vigilancia.

El comité de ejecucion es el encargado de verificar la correcta administracion de los
recursos del presupuesto participativo asignado a la uT; por ello, asiste a los
procedimientos que realice la alcaldia para adquirir bienes o servicios y la
contratacibn de obra publica, inspecciona la ejecucion de los proyectos
seleccionados y supervisa que las obras realizadas transcurran conforme a las

especificaciones y los calendarios.

El comité de vigilancia verifica la correcta aplicacion del recurso autorizado y el

avance y la calidad de la obra mediante la solicitud de informes a la alcaldia.

Ambos comités se coordinan en todo momento para la toma de decisiones, a fin de
asegurar la realizacion, en tiempo y forma, del proyecto seleccionado en la consulta
para beneficio de la UT. Asimismo, tienen derecho de solicitar y recibir de la alcaldia
la informacién del avance fisico y financiero de las actividades y proyectos
ejecutados con el presupuesto participativo y podran denunciar de manera formal,
ante el Organo Interno de Control de la alcaldia, aquellas irregularidades, atrasos,

incumplimientos o mal uso de los recursos en la ejecucion del proyecto.
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EJECUCION DE PROYECTOS

La ejecucion de los proyectos seleccionados en cada UT se realizara en los términos
de laLPccM Yy de la Guia Operativa para el Ejercicio de los Recursos del Presupuesto
Participativo de las Alcaldias de la Ciudad de México, que emite la Secretaria de
Administracion y Finanzas y que se publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México.

ASAMBLEAS DE EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS

La etapa final corresponde al seguimiento de la ejecucion de los proyectos
seleccionados en cada UT. Consiste en la celebracion de asambleas de evaluacion
y rendicion de cuentas, tantas como sean necesarias, en las que se da a conocer a
la comunidad el avance en la ejecucion del proyecto y del gasto. Para el

presupuesto participativo de 2025 sucederan a partir del primero de septiembre.
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Estrategia de comunicacion para la promociéon
de la Consulta de Presupuesto Participativo
2025

Durante 2025 el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) ejecutara una
estrategia cuyo objetivo general es promover la participacion ciudadana en la
Consulta de Presupuesto Participativo 2025 como parte de su derecho a decidir

sobre la aplicaciéon de los recursos asignados para tal fin en su alcaldia.
Asimismo, entre sus objetivos particulares tiene:

Explicar a la ciudadania qué es el presupuesto participativo.

Difundir la convocatoria y las fases del proceso de consulta.

Informar los resultados y la lista de proyectos ganadores

Difundir la realizacion de asambleas de evaluacion y rendicion de cuentas.

El concepto que rige la estrategia es promover la Consulta de Presupuesto
Participativo 2025 entre la ciudadania como un instrumento util para mejorar el

entorno en el que habita a partir de sus proyectos y, al mismo tiempo, contribuir a la
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reconstruccion y el fortalecimiento del tejido social y la solidaridad entre las

personas vecinas, que pueden organizarse y deliberar por un objetivo comun.

JUSTIFICACION DEL CONCEPTO DE LA CAMPANA

Se decidié que la identidad de la estrategia seria la lucha libre, pues este deporte
tiene arraigo en la cultura mexicana, ha unido a las familias por generaciones e
identifica y da pertenencia a quienes habitan la capital del pais. Sus representantes
constituyen idolos para todos los grupos de la poblacion: infancias, adolescencias,

juventudes, hombres, mujeres y personas adultas mayores.

Ademas, en 2018, la lucha libre recibio el reconocimiento de la Ciudad de México
como patrimonio cultural intangible, debido a que cuenta con la aceptacion de los
diferentes sectores de su poblacion. Tanto el luchador como la luchadora son un
simbolo de valentia, perseverancia y resiliencia, lo cual genera una conexion

emocional con la audiencia, evocando sentimientos de orgullo e identidad cultural.

Con estos personajes en la campana, se busco que la poblacion en general sintiera
una conexion emocional, y con ello, se motivara a participar en la consulta, ya sea

proponiendo proyectos o decidiendo cual seria el mejor para su comunidad.

En esta estrategia, se despojo de atributos negativos a la lucha libre, las luchadoras
y los luchadores, al tiempo que se exaltaron sus cualidades, como el trabajo en

equipo, el esfuerzo, la determinacién o el compromiso para alcanzar una meta. Del

n3



mismo modo, en la campafia no hay personas antagonistas ni bandos, pero si

objetivos qué vencer: la apatia y la desorganizacion.

El slogan de la estrategia es: “Haz la lucha con Presupuesto Participativo”.

PERSONAIJES CENTRALES DE CAMPANA

Las figuras centrales son una mujer luchadora y dos hombres luchadores, que
denotan seguridad, fortaleza y determinacién, y cuya vestimenta y mascaras aluden
a la identidad grafica del IECM.

Imagen 2. Figuras centrales para la campafa de la Consulta de Presupuesto
Participativo 2025

Estos personajes han promovido la consulta e interactuado con la poblacion en
general en espacios publicos como cruceros, parques, plazas, entre otros sitios,

fomentando el interés de la poblacién en este ejercicio consultivo.
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Imagen 3. Personajes principales interactuando con la sociedad civil

en espacios publicos

Estmomenteide hiacerlalucha
poRtucalonial

JINGLE DE CAMPANA

Se crearon dos jingles de campafa: uno para colonias en general y uno para
pueblos originarios, ambos a ritmo de cumbia, por ser éste un género popular entre
la poblacion de la Ciudad de México, ademas de que su naturaleza es “pegajosa” y
“bailable”, y por lo tanto, facil de recordar. Puedes escuchar uno en la siguiente liga:

<https://www.facebook.com/watch/?v=1170053621578170>.

15



LINEAS DE ACCION GENERALES

La estrategia de comunicacion de la se ha concentrado en difundir las etapas y
particularidades de la consulta, como la convocatoria en colonias generales o en
pueblos y barrios originario, la convocatoria para personas observadoras, las
asambleas de diagndstico y deliberacion, o el registro de los proyectos, entre otros,
todo por medio del diseno, la elaboracién y la difusion de los productos o acciones
de comunicacion como: boletines de prensa; notas en medios; entrevistas a las
personas consejeras electorales del IECM; spots; inserciones para medios impresos
y digitales; materiales de disefio (infografias y banners), y materiales de difusion

en redes sociales como Instagram, X o Facebook.

Imagen 4. Boletin que indica el inicio del registro por Internet

G &=

Ciudad do Mixice, § de julle de 2025
Boletin de prensa UTCSyD-243

Inicia registro por internet para opinar
&n 1 Consulta de Presupuesto Pamicipativo 2025 Parn Fecir GIORICIN y 35RO 30040 0l FEGISID o 1p APECAGHN, 18 DErSeas
seden comunicarse ol Centro de inormacisn Teletonics dol Instituto, o o8

Dol 780 30 c jus, s PAIONSS QUE GETNN PO 19 MOCRIEG 7 (N80 CeOHTIn
stoce

ootmn s o .
Inscrisiss en fa apicaciin “TECH SET' disponidls en Google Play o Asple wimeios 55 2652 1175 y 800 433 3222, 0 modante e senvicko do Chaibol do

WhateApp, af nimero 56 6051 0700,

wwnlecmmy 1% 8 @0
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Imagen 5. Noticias publicadas en periodicos nacionales

(D eluniversal.com.mx <:
METROPOLI JUEVES. 5 DE JUNIO DE 2025 EI. UNIVERSAL L suscRiBETE Q ) E
Anticipan Consulta de Presupuesto " T )
Participativo para tres grupos prioritarios e P METROPOLI

e | S5xze. | | JECM INVITA A VOTAR DE

iy S e MANERA ANTICIPADA EN

s =mm | | CONSULTA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO; PIDEN

EJERCER DERECHO POLITICO

La consulta anticipada se realizara del 4 al 14

P T — de agosto

Imagen 6. Entrevistas a personas consejeras electorales en medios

de la television nacional

AT

X ? e
M
Hablamos de: ' -
Ef prsupuesto paricpafivo,ciere ¢ cies de particpacién Hablamas de: !

Regjstré i proyecto de presupuesto partcipativo iy ohora gué sgue?

mx capl aIZ1_Tv @capital21_Tv A @Capitalﬂ_‘l'vm www.cm -
§ob.mx 'F fCapIuI!!_'l'v@ @capital21_Tv A @Capitalhm
. A
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ENTREVISTA DE

Maira Melisa Guerra Pulido

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y REGISTRO SEI

Jueves 17 de julio

CONDUCE:
Abel Martinez

MEDIO:
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Mega Noticias
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Imagen 7. Anuncios para difundir la Consulta de Presupuesto Participativo 2025
(disponibles en <https://youtu.be/R2YThQPIEzk?si=x960A9Xx7nQbVAyYH>)

para |2 Giudad de México?
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https://youtu.be/R2YThQPlEzk?si=x96oA9x7nQbVAyYH

Imagen 8. Informacion del SEl para difusion

desde tu celular!

o:JCONSUI.TAﬂW-"'-.I Registrate en el

\ DEPRESUPUESTO | gistema Electrénico por Internet (SEI)

E&ET%;SA'I;IH? Del 7 al 30 de julio

- INCA®
Qym iMejora tu entorno
4

ﬂ!l

Del 4 al 14 de agosto, {éEI
podras elegir un e

. proyecto para tu colonia
. © unidad habitacional

* HAZ[A LUCHA PUHTUCOH_I__‘.'IﬂIDAD ' www.iecmmx f X2 @6
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actos de preparacién y
los del

Imagen 9. Materiales para difusion
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Imagen 10. Publicaciones en las redes sociales del IECM

ntemdo relacmnd ‘

»
por personas an

jRécord histérico en
registro de proyectos -
de Presupuesto
Participativeo 20251
22 mil 702 proyectos presentados.

|
- b H}
T =

pr
extranjero provenientes

. .
nads, Egipto ¥

* HM!LA LUCHA PORTU COMUNIDAD *

https://x.com/iecm/status/19209818
48240324641

https://www.tiktok.com/@iecmoficial/video/
7478481560363224321

Participativo 2025
€11 de junio la ciudadania elegira
las Dersonas en estado rimera vez a las persona
=212 pardualas 21) 53l Jo juzgadoras que integran el Poder
dejpostracionipodran Judicial de la Ciudad de México.

DpInaT:

[ ,
iParticipa!

L SNV WY

https://x.com/iecm/status/19307909
36919093484

https://x.com/iecm/status/1905700417507
651932
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presente en las calles de la | o8
Hoy estuvimos en Acoxpa y Miramontes para informar sobre la Consulta de
Muchas gracias a las personas que nos ayudan a que més gente se entere y
se informe para registrar su proyecto.

iGracias!

IR A% A

| 'Y

N af

https://x.com/iecm/status/19053451  hitps://www.instagram.com/p/DKpbvyfJse

52274624978 O/

ACTIVACIONES PRESENCIALES

Parte importante de la estrategia de difusidon fueron las actividades en persona, de
viva voz, entre personal del IECM y la poblacion en general. Entre éstas tenemos las
activaciones en cruceros de la Ciudad de México, como: Av. Insurgentes y Eje 1
Norte; Balderas y Arcos de Belén; Francisco del Paso y Troncoso y Canal de
Tezontle; Acoxpa y Canal de Miramontes; Montevideo y Av. Instituto Politécnico
Nacional; San Juan de Aragon y Eduardo Molina; Av. Luis Méndez y Av. Guelatao;
Circuito Interior y Calzada de Guadalupe; Melchor Ocampo y Marina Nacional;
Calzada Camarones y Av. Cuitlahuac; Av. de los Insurgentes y Reforma, entre otros

puntos de la Ciudad de México.
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Imagen 11. Activaciones en distintos cruceros viales de la Ciudad de México

Gisyy:
ROVELL

mMEJﬂHAnmcuwm :

TIENES HASTAEL B4 5,

Asimismo, se distribuyeron volantes de mano en mano y se hizo publicidad en el

transporte publico, como el Metrobus.

124



Imagen 12. Reparticion de volantes en las calles de la Ciudad de México
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PROMOCION DE LA CONSULTA ENTRE LA COMUNIDAD RESIDENTE EN EL

EXTRANERO

Desde enero, por medio de la Jefatura de Vinculacion con Organizaciones de
Migrantes, se buscd familiarizar a la didspora chilanga con la Consulta de Presupuesto
Participativo 2025, con el objetivo de que nuestras y nuestros connacionales formaran
parte, histéricamente, en este mecanismo de democracia participativa. Para ilustrar los

esfuerzos encaminados, se detalla lo siguiente:

Actividad ‘ Evidencia

Se elaboraron Boletines informativos )
http://www.votochilango.mx/
donde se detallé lo mas relevante sobre ) )
index.php/category/boletines/
la consulta.

Se sostuvieron reuniones con liderazgos
migrantes para hacerles participes de la

consulta y orientarles sobre las etapas.

Se disefiaron e imprimieron carteles y
dipticos que posteriormente fueron
enviados a las sedes consulares de
México en el extranjero para facilitar la

informacion sobre el mecanismo.

Se present6 la “Estrategia de Vinculacion
con la Ciudadania Migrante Originaria de
la Ciudad de México 2025-2027” para

renovar y reforzar los esfuerzos en favor

de esa comunidad, incluyendo procesos
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Actividad ‘ Evidencia

electorales y de participaciéon ciudadana,
como la Consulta de Presupuesto
Participativo 2025.

Se colaboré con alianzas institucionales
para fortalecer la difusion de la consulta 'y

con ello transmitir la importancia de la

participacién de la comunidad.

Como resultado de esas colaboraciones
iterinstitucionales, se acerco la
informacion de la consulta en puntos
estratégicos de retorno y transito de las y

los migrantes chilangos.

Se genero contenido de facil difusion y

en lenguaje ciudadano, como el podcast

Foro Electoral, con el objetivo de que la
informacion sobre la consulta abarcara a

tanto a la Red Voto Chilango como a 8t

nuevas audiencias en la comunidad.

Se difundié activamente, por redes

REGISTRO

sociales y plataformas de comunicacion, e i TRT A

informacion sintetizada sobre la consulta,
con la intencidon de maximizar el
entendimiento ciudadano sobre la
modalidad de opindn remota y

anticipada.
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Modalidad digital de emision de la opinidon

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) cuenta desde hace 13 afios con
una herramienta que permite recibir de manera segura y confiable votos y opiniones

de manera electronica y a distancia: el Sistema Electronico por Internet (SEI).

Desde el proceso electoral del 2012, esta opcidn se materializé para recibir la
votacion de ciudadanas y ciudadanos residentes en el extranjero que deseaban
participar en la eleccion de la Jefatura de Gobierno de ese afio, otorgando un medio
adicional para la participacion de la ciudadania de la Ciudad de México en los

ejercicios democraticos y participativos de nuestra ciudad.

Alo largo de estos 13 afios, el SEI ha sido parte de una evolucion tecnolégica con el
objetivo de proporcionar una herramienta segura, certera y sencilla que permita
participar en los mecanismo e instrumentos participativos aun y cuando no sea

posible asistir de manera presencial a las mesas receptoras de opinion.

Entre algunas de las innovaciones que se han incluido en el SEI estan la creacién
de aplicaciones moviles descargables en los celulares para tener al alcance de la

mano este mecanismo de emisidn de votos y opiniones, asi como la integracion de
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diferentes medidas de seguridad, como la validacion por medio de la prueba
biométrica facial, con el objetivo de dar certeza de la identidad de quien esta detras

de cada dispositivo.

Asimismo, el SEI cuenta con elementos tecnoldgicos y procedimentales que lo hacen
un medio confiable para participar, como el registro, el cotejo contra el listado
nominal de electores, claves y tokens de opinion, certificados y elementos
criptograficos que uno a uno abona en la seguridad, tanto de la persona votante
como del voto u opinién en si, con infraestructura sdlida, dedicada y monitoreada

para su operacion.

En cada uso del SEI se realizan las actualizaciones necesarias para contar con un
sistema de vanguardia, asi como accesible hacia quien desee utilizarlo para la
emision de sus opiniones o votos de manera remota, donde se contabilicen
integramente y se mantenga la secrecia de la opinién, prevaleciendo el principio de

una persona una opinion-un voto.

FECHAS CLAVE EN EL SEI

Para la Consulta de Presupuesto Participativo 2025 el SEI operara en las siguientes

fechas conforme a la convocatoria para esta jornada consultiva anticipada:
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e Fase de registro en el sel: 09:00 horas del 7 de julio de 2025 a las 17:00
horas del 30 de julio de 2025.
e Fase de opinién mediante el sel: 09:00 horas del 4 de agosto de 2025 a las

17:00 horas del 14 de agosto de 2025.

AUDITORIA DEL SISTEMA

Desde su desarrollo, el sel ha sido sometido a diversas auditorias técnicas y de
seguridad informatica realizadas por instituciones educativas publicas de prestigio,
como la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), asi como por empresas

especializadas en ciberseguridad y evaluacion de sistemas criticos.

Estas auditorias se han llevado a cabo en distintas fases y han incluido, entre otros,

los siguientes aspectos:

a) Fase inicial. Analisis documental y técnico del sistema:

« Revision de la memoria técnica y documentacion general del SEI.

e« Andlisis de la arquitectura de hardware, infraestructura y
configuracion del sistema.

« Evaluacion de especificaciones técnicas, descripciones
funcionales, historias de uso y manuales de usuario.

e Revision de pruebas previas (estrés, carga, penetracion y

denegacion de servicio).
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e Anadlisis de informes de auditorias anteriores y recomendaciones
emitidas por consultores externos.
e Estudio de interfaces, diagramas de infraestructura,

procedimientos operativos, y guias técnicas del sistema.

b) Analisis preliminar complementario:

« Evaluacién de procedimientos de preparacion y personalizacién de
equipos.

e Anadlisis de redes involucradas y bases de datos.

e Revision de mecanismos de preservacion de evidencias técnicas.

o Disponibilidad de entornos de respaldo para replicar procesos.

o Revision detallada de los registros de actividad (logs) de los

componentes de red, servidores y aplicaciones del sistema.

Como resultado de la auditoria mas reciente, realizada en 2020, se concluyo que la
estructura fundamental del SEI permanece intacta, tal como fue validada en sus
versiones originales. A partir de ésta, las actualizaciones realizadas han estado
orientadas exclusivamente a mejoras de compatibilidad con nuevos sistemas
operativos, aplicacién de parches de seguridad y modernizacién del lenguaje de
programacioén, sin afectar la légica central ni los principios que rigen el

funcionamiento del sistema.
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Adicionalmente la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) emiti6 sentencia en el expediente del Juicio de Revision
Constitucional Electoral SUP-JRC-306/2011, en la cual consideré que el SEI es un
sistema con estandares suficientes de seguridad y niveles razonables de confianza,
dada su idoneidad para garantizar la emision del voto, de acuerdo con los principios
de universalidad, libertad y secrecia, en cuyo caso, las claves de acceso al sistema,

asi como a la boleta virtual son personales, por lo tanto, de responsabilidad de su titular.

Adicionalmente, en 2023 y 2024, el IECM llevo a cabo auditorias internas del Sistema
de Gestion de Calidad Electoral. Estas revisiones contemplaron diversos procesos
sustantivos asociados con la operacion del SEl, tales como la logistica electoral, la
emision del voto, el conteo de sufragios electrénicos y la declaracién de resultados,
asi como aspectos transversales relacionados con la planificacion institucional, la

gestion de calidad y la perspectiva de derechos humanos.

Estas auditorias forman parte del compromiso institucional con la mejora continua y
con el cumplimiento de la Norma Internacional ISO/TS 54001:2019, que establece
un modelo de calidad electoral para organismos que organizan procesos
democraticos. Cabe destacar que el IECM es el unico organismo electoral
subnacional en México y a nivel internacional certificado bajo esta norma, avalada

por la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
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Durante las revisiones se verificd que el personal del Instituto conociera y aplicara
adecuadamente los procedimientos documentados, identificara los riesgos
institucionales y operara conforme a los lineamientos de calidad establecidos. Las
auditorias concluyeron sin inconformidades mayores, destacando las fortalezas

operativas y areas de mejora.

Finalmente, el SEI cuenta con un sistema integral de registro, control y resguardo de
bitacoras técnicas, que documenta cada evento critico del sistema, asi como la
trazabilidad de todas las acciones realizadas durante su operacion. Estas bitacoras
permiten reconstruir el comportamiento del sistema en cada fase —registro, autenticacion,
emision del voto y cierre— y constituyen un insumo fundamental para la realizacién
de auditorias posteriores a cada ejercicio consultivo o electivo, ya sea internas o
externas. Lo anterior brinda certeza técnica, transparencia operativa y evidencias

verificables sobre la integridad de los procesos ejecutados por medios electronicos.

RESULTADOS DEL REGISTRO

Desde el inicio de la fase de registro en el SEl, es decir, las 09:00 horas del 7 de julio
de 2025, y hasta el 31 de julio de 2025, se registraron 16 548 personas del listado
nominal de la Ciudad de México y 108 personas de la lista nominal de mexicanos y

mexicanas residentes en el extranjero.
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Marco geografico de participacion

El marco geografico para la Consulta del Presupuesto Participativo 2025 estara
conformado por las unidades territoriales (UT) de la Ciudad de México que se
determinan en el Catalogo de Unidades Territoriales del Marco Geogréfico de
Participacion Ciudadana 2022, aprobado por el Consejo General del IECM mediante
el acuerdo IECM/ACU-CG-066/2022, posteriormente ajustado con los acuerdos

IECM/ACU-CG-003/2023 e IECM/ACU-CG-151/2024.

Dicho marco esta integrado por un total de 1837 unidades territoriales; 1781 de
ellas son de caracter general, colonias o unidades habitacionales comunes. Las 56
restantes estan integradas por pueblos y barrios originarios, que ejecutaran el
presupuesto participativo de acuerdo con el método que consideren idéneo
conforme a sus sistemas normativos, reglas o formas de organizacion internas y

procedimientos, respetando su autonomia y sus tradiciones organizativas propias.
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Documentacion y material consultivo

Para la Consulta de Presupuesto Participativo 2025, el IECM aprobd, mediante los
acuerdos |IECM/ACU-CG-008/2025 e IECM/ACU-CG-009/2025, la siguiente

documentacion y materiales consultivos para las diferentes modalidades de opinion:

e Dos modelos de boleta de opinién para la Consulta de Presupuesto
Participativo 2025 (de 30 y 60 proyectos),*8 una mascarilla braille, ocho actas,

ocho carteles, ocho sobres y nueve documentos auxiliares.

e Materiales consultivos para ser reutilizados en las mesas receptoras de
opinidon, como caja paquete, cancel modular, mampara especial, urnas,
bases porta urnas, marcadora de credencial, lupa tipo Fresnel, crayon

triangular de cera, sello “Votd”, sello “X” y cinta de seguridad.

46 *Derivado del numero de proyectos registrados en algunas Unidades Territoriales (mas de 30) y
con el objetivo de optimizar recursos y tiempo, se utilizara la de 60 proyectos para todas las Mesas
Receptoras de Opinidn.
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Para el SEl, se aprobo boleta de opinion virtual, un acta y dos sobres.

Imagen 14. Ejemplo de la boleta de opinién
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Imagen 15. Caja paquete
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Imagen 17. Lupa tipo Fresnel Imagen 18. Cancel modular
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Imagen 19. Muestra de las actas
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Para este ejercicio de participacion ciudadana se

documentos, enlistados en la siguiente tabla.

imprimieron 1925707

Tabla 7. Informacion acerca de la impresién de documentos para la consulta de 2025

segun tipo de participacion

Personas en estado
de postraciéon y
cuidadoras
primarias

Personas en
prision preventiva

Mesas receptoras
de opinion

Documento

Modelos Cantidad Modelos Cantidad Modelos | Cantidad

Boleta 1 |1835701| 1 2690 1 333 | 18387244
Actas 5 18711 3 1217 1 1169 21097
Carteles 6 25300 2 24 0 0 25324
Sobres 6 18000 3 2972 1 420 21392
Ausxiliar 5 16 090 2 14 2 66 16170
sz:i‘lal:"a 1 2960 1 7 1 33 3000
Total 1916762 6924 2021 | 1925707

47 Que seran utilizadas en las MRO del 17 de agosto, en la jornada anticipada de personas en prision

preventiva, personas en estado de postracién y sus cuidadoras primarias.
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Tabla 8. Materiales para las mesas receptoras de opinion

Material Cantidad

1 Caja paquete 1 por cadq 5000 personas en la
lista nominal

2 Cancel modular electoral 1 por mesa

3 Urna consultiva 1 por cadq 5000 personas en la
lista nominal

4 Base porta urna 1 por cadq 5000 personas en la
lista nominal

5 Crayon de cera triangular 5 por mesa

6 Sello “X” 1 por mesa

7 Sello “Votd” 2 por mesa

8 Liquido indeleble 1 por mesa

9 Cinta de seguridad 1 por mesa

10 Lupa tipo Fresnel 1 por mesa

Marcadora de credencial con dado
1" i 1 por mesa
marcador “C
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Asimismo, con el propésito de garantizar la emision de la opinidn de las personas
en prision preventiva, en caso de presentarse una contingencia en el SEI, se
contempld la utilizacion de los siguientes materiales: urna consultiva, base porta

urna, crayon triangular de cera, sello “X”, cinta de seguridad y lupa tipo Fresnel.

Tabla 9. Materiales para las mesas receptoras de opinion en centros penitenciarios

Num. Material Cantidad
_ 1 por cada dos porta iPad (para su
1 Caja paquete
traslado)
_ 1 por cada 100 personas en la lista
2 Tableta electronica .
nominal
_ 1 por cada 100 personas en la lista
3 Porta iPad .
nominal
. 1 por cada 100 personas en la lista
4 Mampara especial _
nominal
5 Sello “Votd” 2 por mesa
6 Liquido indeleble 1 por mesa
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Tabla 10. Materiales para recabar la opinion de las personas en estado de postracion

Material Cantidad
1 Caja paquete 1 por direccion distrital
2 Urna consultiva 1 por direccién distrital
3 Mampara especial 1 por direccién distrital
4 Crayon triangular de cera 5 por direccion distrital
5 Sello “X” 1 por direccion distrital
6 Cinta de seguridad 1 por direccién distrital
7 Lupa tipo Fresnel 1 por direccion distrital
Marcadora de credencial con
8 1 por direccion distrital
dado marcador “C”
9 Liquido indeleble 1 por direccién distrital
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Tabla 11. Materiales de apoyo para modalidad digital

Material Cantidad
1 Tableta electrénica 1 por direccién distrital
2 Porta iPad 1 por direccién distrital
3 Mampara especial 1 por direccioén distrital
4 Liquido indeleble 1 por direccién distrital
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Tabla 12. Caracteristicas de los materiales y aditamentos de apoyo para el voto de

Material

personas con discapacidad y adultas mayores.

Cantidad

Descripcion

Es un aditamento con impresién en braille que apoya a las

Mascarilla . . . N
braill 3000 personas con ceguera o discapacidad visual para emitir su
raille
opinion de forma autosuficiente. Incluye un instructivo.
Su disefio permite el acceso en silla de ruedas, promoviendo la
autosuficiencia de las personas con discapacidad fisica.
Cancel
modular 2680 | Cada moédulo de la mesa cuenta con un clip sujeta boletas y
electoral una hendidura para colocar la boleta, que facilitan el marcado
para las personas con discapacidad fisica, con problemas
motrices como parkinson y artritis o personas adultas mayores.
Facilita la emision de la opinién a las personas con silla de
Mampara . : - .
- 64 ruedas, personas con discapacidad fisica que prefieran votar
especia .
sentadas, personas adultas mayores y personas de talla baja.
Debido a su embudo, facilita la ubicaciéon de la ranura para
insertar la boleta, asimismo cuenta con etiqueta y flecha en
Urna 2661

braille que dirige a las personas con ceguera o discapacidad

visual hacia la ubicacion de la ranura.
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Material | Cantidad Descripcion

Base Proporciona a las urnas una inclinacion y altura que permite
porta 2628 ubicar y alcanzar la ranura, facilitando depositar la boleta a
urna personas de talla baja y personas en silla de ruedas.

Facilita el marcaje de las boletas a toda la ciudadania,
principalmente a personas con discapacidad fisica o motriz,
Sello “X” 2494 personas con falta total o parcial alguna extremidad superior o
personas adultas mayores. Su disefo universal permite que

pueda sujetarse o utilizarse de diversas maneras.

Su disefo triangular facilita la sujecion, especialmente para

Crayon . . .

. personas con dificultades en la motricidad fina, al ofrecer un
triangular | 12470 . o ) _

g agarre mas ergonoémico y estable. Ademas, su forma evita que

e cera
ruede y caiga del cancel o la mampara.

Lupa tipo i Apoya la lectura de personas con debilidad visual y personas

Fresnel mayores.

Total 25830

Cabe mencionar que, como parte de una politica ambiental y de optimizacién de
recursos, el IECM implementa la rehabilitacion de materiales electorales como el

cancel electoral, la caja paquete, la mampara especial, urnas y bases porta urnas.
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Esta practica permite su reutilizacion en las mesas directivas de casilla y en las
mesas receptoras, asegurando asi una gestion mas eficiente y sustentable. De este
modo, Uunicamente se adquieren los insumos estrictamente necesarios,
contribuyendo tanto al ahorro presupuestal como a la reduccion del impacto

ambiental.
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Instalacion de mesas receptoras de opinion

En la Ciudad de México se instalaran 2427 mesas receptoras de opinion para la
jornada consultiva del 17 de agosto de 2025, las cuales estaran en funcionamiento

en un horario de las 09:00 a las 17:00 horas.

Tabla 13. Mesas receptoras de opinién por alcaldia

Clave Mesas por
demarcacion Demarcacion territorial demarcacion

2 Azcapotzalco 137
3 Coyoacan 210
4 Cuajimalpa de Morelos 48
5 Gustavo A. Madero 331
6 Iztacalco 96
7 Iztapalapa 458
8 La Magdalena Contreras 57
9 Milpa Alta 4

10 Alvaro Obregén 280
1 Tlahuac 75
12 Tlalpan 197
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Clave Mesas por

demarcacion Demarcacion territorial demarcacion
13 Xochimilco 76
14 Benito Juarez 105
15 Cuauhtémoc 123
16 Miguel Hidalgo 115
17 Venustiano Carranza 115
Total 2427

Las mesas se instalaran, principalmente, en escuelas, oficinas y lugares publicos,
escuelas privadas, domicilios particulares, lugares particulares de uso comun y

espacios culturales.

Tabla 14. Mesas por distrito electoral

Direccion distrital Cantidad de mesas
2 83
3 93
4 80
5 85
6 93
7 24
8 55
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Direccion distrital

9

11

Cantidad de mesas

62

100
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Niero de Mesas
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Grafico 1. Numero de mesas por distrito electoral
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Observacion ciudadana en la consulta

PERFIL, PRINCIPIOS Y RESPONSABILIDADES DE LAS PERSONAS

OBSERVADORAS

El perfil de una persona observadora debe incluir caracteristicas como la
colaboracion, el respeto a las instituciones y autoridades electorales, la
imparcialidad, la objetividad, el respeto a la ley y la normatividad, asi como en la
ética y la responsabilidad, a fin de garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas en procesos consultivo. Ademas, la persona observadora debe estar
capacitada sobre legislacion electoral y cumplir con una serie de requisitos legales

y administrativos para la obtencion de la acreditacion respectiva.

PRINCIPIOS RECTORES DE LA OBSERVACION ELECTORAL

Todas las actividades que realicen las personas observadoras deben efectuarse bajo

los siguientes principios:
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Certeza Legalidad Independencia
Inclusién Imparcialidad Maxima publicidad

Transparencia Rendicion de cuentas Objetividad
Paridad Interculturalidad

Ademas, todas sus actuaciones deben ser realizadas con perspectiva de género y

enfoque de derechos humanos

DERECHOS Y LIMITACIONES DE LAS PERSONAS OBSERVADORAS

Las personas ciudadanas que deseen ejercer su derecho como observadoras

tendran los derechos siguientes:

e participar en la Red de Observacién del Instituto Electoral;

e presenciar, portando su gafete, todas las etapas de la consulta;

e en su caso, observar las consultas extraordinarias y reposiciones que se

realicen con motivo de resoluciones judiciales, sin necesidad de ratificar

su intencién de observarlas; y

e presentar ante el IECM un informe sobre las actividades desarrolladas y

observadas. Los informes, juicios, opiniones o conclusiones presentados

no tendran efectos vinculatorios sobre ninguna etapa de la Consulta o

sus resultados.
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Asimismo, las personas observadoras se abstendran de:

Interponer u obstaculizar las funciones de las autoridades electorales a
lo largo del desarrollo de todas las etapas de la consulta.

Sustituir, impedir u obstaculizar las funciones de las personas que funjan
como responsables de las mesas receptoras de opinion en la consulta,
en el ejercicio de sus funciones, asi como cuestionar, presionar o
interferir en el desarrollo de la jornada consultiva.

Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse a favor o en contra
de algun proyecto especifico de la consulta.

Externar expresiones de ofensa, difamacion o calumnia en contra de las
instituciones, autoridades electorales o de cualquier persona que se

presente a emitir su opinion durante la jornada consultiva.
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Personas visitantes extranjeras“®

PRINCIPIOS RECTORES DE LA ACTIVIDAD

DE LAS PERSONAS VISITANTES EXTRANJERAS

La figura de la persona visitante extranjera en los procesos electorales y de
participacion ciudadana en México tiene como proposito fomentar la transparencia,
fortalecer la legitimidad democratica y propiciar el intercambio de experiencias
internacionales en materia electoral. Esta figura fue reconocida formalmente en
México a partir del proceso electoral federal de 1994, cuando el Consejo General

del entonces Instituto Federal Electoral (IFE) aprobd, en ejercicio de sus atribuciones

e % |nstituto Nacional Electoral. (2016). Reglamento de Elecciones (Acuerdo INE/CG661/2016).
México: INE. Recuperado de
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/103553/CGex202106-
21-ap-2.pdf

o Instituto Nacional Electoral. (2024). Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
México: INE. Recuperado de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_300323.pdf

e Instituto Electoral de la Ciudad de México. (2024). Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de Meéxico. Ciudad de México: IECM. Recuperado de
https://normas.cdmx.gob.mx/norma/23815

e Sistema de Informacién Legislativa. (2024). Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Camara de Diputados. Recuperado de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf _mov/Constitucion_Politica.pdf
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legales, las bases y criterios para normar la presencia de personas visitantes

extranjeras interesadas en acompanar el desarrollo de los comicios.

Este acompanamiento se rige por un conjunto de principios rectores:

« Imparcialidad. Las personas visitantes extranjeras deben observar los
procesos electorales sin emitir juicios sesgados o manifestar inclinaciones
politicas, y deben abstenerse de favorecer o perjudicar a partidos,

candidaturas o instituciones.

o Objetividad. La informacién que recaben y las conclusiones que formulen
deben derivarse exclusivamente de hechos observados directamente, sin

interpretaciones subjetivas o prejuicios ideoldgicos.

o Transparencia. La acreditacion, presencia y actividades de las personas
visitantes deben realizarse de manera publica, documentada y verificable,
asegurando que su labor contribuya al fortalecimiento de la confianza en las

elecciones.

o Legalidad. Su actuacion debe ajustarse estrictamente al marco juridico
mexicano, incluyendo las disposiciones electorales federales, locales vy

administrativas.

« Respeto mutuo y soberania. Las visitas se realizan en el entendido de que

el proceso electoral es una expresion de soberania nacional. Por lo tanto, su
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presencia no debe interpretarse como injerencia, sino como una muestra de

cooperacion internacional basada en el respeto institucional.

Las personas visitantes extranjeras que acompanaran la jornada consultiva del
presupuesto participativo 2025 se comprometen a respetar plenamente los
principios establecidos por el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM),
absteniéndose de intervenir en cualquier asunto de caracter nacional o de realizar

acciones que puedan obstaculizar el desarrollo de la jornada.

En este sentido, el IECM ha dispuesto la presentacion obligatoria de una ficha de
registro para quienes integran la Mision Internacional, ademas de ofrecer una
capacitacion especializada con el objetivo de proporcionar informacién técnica
sobre el mecanismo en consulta, garantizando asi una participacion observadora

informada y respetuosa.
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Anexo

En este anexo presentamos recursos que pueden ser utiles para la funcion de

observacion electoral. jCondcelos!

AULA VIRTUAL DE CAPACITACION DE PARTICIPACION CIUDADANA

Como su nombre lo indica, es un sitio en Internet que el IECM pone a disposicion de
la poblacion en general para que tome cursos acerca de la cultura democratica y la

participacion ciudadana. En ella encontraras los siguientes moédulos de aprendizaje:

e Aspectos principales de la Ley de participacion ciudadana de la Ciudad de
México

e Participa y decide: Introduccion al presupuesto participativo

e Elaboracion de proyectos comunitarios para presupuesto participativos 2025

en la Ciudad de México
e Comisiones de participacion comunitaria (Copaco) en la Ciudad de México
e Principios de la participacion ciudadana y Decalogo de la ciudadania

participativa
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Para mas informacién, accede al Aula Virtual de Capacitacion de Participacion

Ciudadana con el codigo QR debajo, en la direccion <htips://capacitacion-

depcyc.iecm.mx/>, o escribe por correo a aulavirtual.depcyc@iecm.mx.

Aula Virtual

de Participacion Ciudadana

Mi AGENDA CIUDADANA 2025

Por ultimo, el IECM ofrece una agenda para que la ciudadania se organice para
participar activamente en los procesos democraticos de la capital. En ella
encontraras informacion sobre las actividades en materia de participacion

ciudadana. Escanea el codigo QR para conocerla.
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La version electronica del Cuadernillo
informativo para la Misién de Observacion
de la Consulta de Presupuesto Participativo
2025 se termind en agosto de 2025.

El cuidado de la edicién estuvo a cargo de
Ricardo Raul Benitez Estrada, analista

corrector de estilo.
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