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Presentacion

Para poder hacer uso de los derechos e instrumentos que esta-
blece la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal es
necesario que los conozcas y que comprendas los principios que
los fundamentan, con el fin de que lo establecido en la Ley con-
tribuya a la participacion informada y efectiva de habitantes, ciu-
dadanos, érganos de representaciéon ciudadana, organizaciones
ciudadanas registradas y servidores publicos del Distrito Federal
y se logre asf la participacion deseada.

Conocer el marco juridico de la participacion ciudadana en
el Distrito Federal hara posible la construccion de argumentos y
la adquisicién de elementos para la toma de decisiones, y tam-
bién la apertura de espacios para la discusion y andlisis de temas
de relevancia para nuestras colonias y pueblos originarios.

Por tal motivo, en este volumen se presta especial atencion
al concepto de participacion ciudadana, a las caracteristicas y
funciones de los 6rganos de representacion y a los instrumentos
que la hacen posible; se presenta también una semblanza de
los principios que orientan el sentido ético de la participacion,
de acuerdo con la ley de la materia.

"Para efectos practicos, en adelante se la llamara Ley de Participacion Ciudadana.



Sin duda, el cumplimiento y la materializacion de los fines de
la Ley de Participacion Ciudadana dependeran en gran medida
del nivel de involucramiento que como ciudadanos y habitantes
tengamos para identificar las necesidades prioritarias de nues-
tras comunidades, pero también de la corresponsabilidad que
asumamaos para su atencion y solucion.

OBJETIVOS DE LA CAPACITACION

Objetivo general

Que los habitantes, ciudadanos, érganos de representacion ciu-
dadana, organizaciones ciudadanas registradas y servidores pu-
blicos del Distrito Federal conozcan el marco juridico basico de
la participacion ciudadana, para fortalecer la aplicacion de la
Ley de Participacion Ciudadana en los ambitos de su competen-

cia.

Objetivos especificos
Que el participante:

1. Reconozca el concepto de participacion ciudadana es-
tablecido en la ley de la materia.

2. ldentifique algunos antecedentes esenciales de la par-
ticipacion ciudadana en el Distrito Federal.

3. Conozca el contenido basico de los principios de la
participacion ciudadana enlistados en la Ley de Partici-
pacion Ciudadana.

4. Recuerde las caracteristicas de los 6érganos de repre-
sentacion ciudadana que hacen posible la participa-
cién ciudadana en el Distrito Federal, asi como las fun-



ciones, derechos y obligaciones de cada uno de ellos,
primordialmente las de los comités ciudadanos y con-
sejos de los pueblos.

Identifique los instrumentos de participacion ciudada-
na establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana,
principalmente aquellos en los que intervienen los o6r-
ganos de representacion ciudadana.
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1. Concepto de
participacion ciudadana

Existen diversas definiciones del concepto de participacion ciu-
dadana. Segun el Diccionario de uso del espafol de Maria
Moliner,? participar significa “intervenir en un asunto o un he-
cho”, y también “recibir una parte...” Participar podria entender-
se entonces como intervenir en algo que tiene diferentes partes.
Esto indica que debe existir alguna forma o mecanismo para
plantear y regular, tanto esa intervencion o participacion, como
las relaciones que entre los intervinientes se produzcan; ello de-
pendera del poder que posea cada parte.

En la Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica, se entiende por participacion ciudadana el

proceso de construcciéon social de las politicas publicas. Se trata
de un proceso que, conforme al interés general de la sociedad
democratica, canaliza, da respuesta o amplia los derechos econé-
micos, sociales, culturales, politicos y civiles de las personas, y los
derechos de las organizaciones 0 grupos en que se integran, asi
como los de las comunidades y pueblos indigenas.?

2Maria Moliner, Diccionario de uso del espanol, vol. 2, 22. ed., 12. reimp., Espana, Gredos,
1988, p. 584.
3 Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica (CLAD), epigrafe 2.
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Si bien existen diferentes conceptos de participacion ciuda-
dana que responden a puntos de vista diversos, nos centrare-
mos en la definicion que la Ley de Participacion Ciudadana
establece en su Articulo 2, con el propésito de conocer y com-
prender con mayor claridad cada uno de sus apartados:

Articulo 2. Para efectos de la presente ley, la participacién ciu-
dadana es el derecho de los ciudadanos y habitantes del Distrito
Federal a intervenir y participar, individual o colectivamente, en
las decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion y evalua-
cién de las politicas, programas y actos de gobierno.

Considerando el marco juridico que la Ley de Participacion
Ciudadana constituye, la participacion ciudadana incluye a la
sociedad durante todo el proceso de los actos de gobierno, des-
de la planeacién hasta el seguimiento y la evaluacién. Se espera
gue con la participacion se contribuya a la solucién de proble-
mas de interés colectivo y se generen cambios que beneficien y
mejoren las formas de organizacion de la sociedad.

La Ley de Participacion Ciudadana es el marco legal que re-
gula la forma en que los ciudadanos y habitantes del Distrito
Federal ponen en practica sus derechos y atienden sus obliga-
ciones para ser ciudadanos activos.

Pregunta de reflexion

¢En qué radica la importancia de la participacion ciudadana?
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2. Antecedentes de la
participacion ciudadana
en el Distrito Federal

La participacion ciudadana en el Distrito Federal tiene una histo-
ria vinculada a los cambios institucionales, politicos y sociales
ocurridos en distintos momentos y circunstancias. A veces ha
sido la ciudadania la principal impulsora de las transformaciones;
en otras ocasiones, el sistema politico y las instituciones han in-
fluido en mayor medida.

Las principales modificaciones al marco normativo de la par-

ticipacion ciudadana se sintetizan en el siguiente cuadro.

Norma legal Modificaciones que introduce
1928 Ley Organica Se encuentra el primer antecedente de
del Distrito y de una figura de participacion ciudadana
los Territorios considerada en la Ley: los consejos
Federales consultivos, definidos como ¢érganos

representativos de los intereses de la
localidad cuya funciéon era dar opinio-
nes sobre los asuntos de caracter publi-
co y fungir como contrapeso en las de-
cisiones de gobierno. Los consejos
consultivos no tuvieron repercusiones
en la toma de decisiones ni en la defini-
cion de politicas.

Podian proponer, al jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal y a los de-
legados, reformas a los reglamentos.




Norma legal

Modificaciones que introduce

Sin embargo, se convirtieron en 6rga-
nos de apoyo al gobierno, para instru-
mentar medidas de control politico
ante la diversidad de las demandas.

1970

Ley Organica del
Departamento del
Distrito Federal

Mas de cuarenta afios después, en
1970, se establecen, como auxiliares
del titular del Departamento de Distrito
Federal, las juntas de vecinos. El conse-
jo consultivo adquiere un nuevo carac-
ter, al convertirse en un érgano de re-
presentacion vecinal y transformarse,
luego de haber sido un 6rgano consti-
tuido por designacién, en un érgano
de representaciéon popular. Se conside-
ra la constitucion de una junta de veci-
nos en cada delegacion, para fungir
como receptora de demandas y de pro-
puestas sobre servicios publicos y edu-
cativos.

1974

Reglamento
interno del
Consejo Consulti-
vo del Distrito
Federal

Sin embargo, en 1974, en la regla-
mentacion del Consejo Consultivo se
dispone, en el Articulo 26, que “las
proposiciones, opiniones o dictame-
nes que emite el Consejo Consultivo
o las Juntas de Vecinos, no obligaran
en forma alguna al jefe del Departa-
mento de Distrito Federal ni a los de-
legados”.

1978

Reforma a la Ley
Organica del
Departamento del
Distrito Federal

Se crearon dos instancias: las asociacio-
nes de residentes y los comités de man-
zana, que fueron érganos de colabora-
cion con la autoridad delegacional, no
de representacién vecinal.

En este mismo afo, se introducen
dos mecanismos para la participacion
directa de los ciudadanos: la iniciativa
popular y el referéndum.

14




1995

Norma legal

Estatuto de
Gobierno del
Distrito Federal

Modificaciones que introduce

Se integran los consejos de ciudadanos
por delegacion, para que participen en
la gestion, supervision y, en su caso,
consulta o aprobacién de programas
delegacionales.

Se aprueba la primera ley de parti-
Cipacién ciudadana, para normar la
eleccion de los consejeros, sus funcio-
nes y atribuciones, asi como otras ins-
tancias de participacion como el plebis-
citoy los mecanismos para la revocacion
de autoridades.

1998

Ley de Participa-
cién Ciudadana
del Distrito
Federal [segunda

ley]

Se aprueba la segunda ley de participa-
cién ciudadana, en la que se sustentan
como principios la democracia, la corres-
ponsabilidad, la inclusion, la solidari-
dad, la legalidad, el respeto, la toleran-
cia, la sustentabilidad y la pervivencia y
aparece la figura de comité vecinal,
como érgano de representacion elegi-
do por la ciudadania.

Como instrumentos de participacion
ciudadana se incorporan el plebiscito, el
referéndumy la iniciativa popular.

2004

Ley de Participa-
ciéon Ciudadana
del Distrito
Federal [tercera

ley]

Se aprueba en abril de 2004, adicionan-
do nuevos elementos de participacion
ciudadana, entre los que destacan la
asamblea ciudadana para la informa-
cion y rendicion de cuentas, la red de
contralorfas ciudadanas y la nueva de-
nominaciéon del comité ciudadano vy el
consejo ciudadano delegacional, como
6rganos de representacion vecinal en
cada unidad territorial, ademas de las
comisiones de apoyo comunitario.

[Derivado de las modificaciones realiza
das a la Ley entre 2002 y 2007, no hubo

15



Norma legal Modificaciones que introduce

en esos afnos elecciones para la reno-
vacion trianual de los comités vecina-
les, quedando vigentes los existentes
hasta que se publicaron las reformas

de 2010.]
2010-2011 | Nueva ley de La Ley publicada el 27 de mayo de
participacion 2010 tuvo reformas fundamentales,
ciudadana como la del 30 de noviembre del mis-

mo afno, que adiciond los titulos No-
veno a Décimo Segundo, para incluir
las disposiciones relativas a la opera-
cion y funcionamiento de los comités
ciudadanos, los consejos de los pue-
blos, los representantes de manzanay
los consejos ciudadanos.

Con esta Ley de participacion ciuda-
dana, se dispuso la organizacion del pro-
ceso participativo para elegir en 2010 a
1,815 6rganos de representacion ciuda-
dana denominados comités ciudadanos
y consejos de los pueblos, de los cuales
resultaron electos 1,740 con el voto de
los ciudadanos habitantes de cada colo-
nia y pueblo del Distrito Federal.

La Ley tuvo otras dos reformas re-
cientes: la del 20 de diciembre de
2010 al Articulo 92, con la que se de-
rogd la obligacion del 1EDF de “dividir
las colonias que rebasen tres mil ciuda-
danos”, y la del 17 de enero de 2011
al Articulo 132, con la que se estable-
Ci6 la renovacion semestral de las me-
sas directivas de los consejos ciudada-
nos delegacionales.

Cabe destacar que en 2011, de las 32 entidades federativas
de la republica mexicana, s6lo 13 cuentan con una ley de parti-
Cipacion ciudadana.

16



La revision de los antecedentes de la participacion ciudadana
nos permite ubicar en el presente el marco juridico de la denomi-
nada democracia participativa, ante la perspectiva de hacer coin-
cidir diversas voluntades que permitan encauzar la accion de los

ciudadanos en la solucion de los problemas comunes.

Pregunta de reflexion

1. ¢Qué acciones conoce o recuerda que haya realizado la
ciudadania del Distrito Federal en materia de participacion
ciudadana antes de 20107

17
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3. El papel de las autoridades
en materia de participacion
ciudadana

Las autoridades reconocidas en materia de participacion ciuda-
dana en el Distrito Federal son las siguientes:

El jefe de Gobierno
La Asamblea Legislativa
Los jefes delegacionales

El Instituto Electoral

El Tribunal Electoral

En su ambito de competencia, estas autoridades estan obli-
gadas a garantizar el respeto de los derechos previstos en la Ley
de Participacion Ciudadana para los habitantes, los ciudadanos
y los vecinos del Distrito Federal.

Existen actividades que las autoridades realizan coordinada-
mente, pero cada una tiene a su vez acciones especificas que le
competen. Se revisaran aqui las que se realizan en conjunto y,

posteriormente, en el siguiente capitulo, se identificaran las ac-

19



ciones que corresponden especificamente al Instituto Electoral
del Distrito Federal (IEDF).

ACTIVIDADES CONJUNTAS

Las autoridades mencionadas estan obligadas a promover entre
los servidores publicos cursos de formacién y sensibilizacion para
dar a conocer los instrumentos de participacion ciudadana y los
organos de representacion ciudadana; asimismo, deben fomen-
tar la cooperacion y el acercamiento con la ciudadania e impulsar
la cultura de la participacion ciudadana en general, como un
espacio civico de convivencia social para imprimir calidad y efica-
cia en su gestion de gobierno.

Otra de las obligaciones de las autoridades es promover en-
tre los habitantes, ciudadanos y vecinos del Distrito Federal,
mediante campafas informativas, programas de formacion
para la ciudadania, de mejoramiento de la calidad de vida, de
representacion y promocion de los intereses generales, sectoria-
les y comunitarios, de promocion y desarrollo de los principios
de la participacién ciudadana, de fomento de las organizacio-
nes ciudadanas, del uso de los instrumentos de participacion
ciudadana y de promocién para la participacion en los érganos
de representacion ciudadana.

Es importante mencionar que estos érganos recibiran, a tra-
vés del IEDF, los espacios y apoyos materiales indispensables
para la ejecucion de sus labores. La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal* esta obligada a incluir en el presupuesto del
IEDF los recursos econdmicos necesarios para hacer efectivo di-

4 En adelante se la mencionard como Asamblea Legislativa.

20



cho derecho. El jefe de Gobierno y los jefes delegacionales co-
laboraran con el IEDF para el cumplimiento de lo sefalado.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Los consejos ciudadanos delegacionales recibiran de las au-
toridades las facilidades necesarias para el desempefio de sus
funciones.

Por otra parte, el IEDF, junto con la Asamblea Legislativa, el
jefe de Gobierno, los jefes delegacionales y los comités ciuda-
danos y consejos de los pueblos, debera emitir las convocato-
rias para la realizacion de las consultas ciudadanas.

Preguntas de reflexion

1. Menciona cinco de las responsabilidades que las autorida-
des tienen en materia de participacion ciudadana.

2. /Qué acciones pueden realizar las autoridades en materia
de participaciéon ciudadana para mejorar e incentivar di-
cha participacion en tu comunidad?

21
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El papel del IEDF en la
organizacion de la
participacion ciudadana

En lo especifico, el IEDF tendra a su cargo las siguientes acciones:

1.

Efectuar los trabajos de organizacion, desarrollo y compu-
to de dos de los instrumentos de participacion ciudadana:
el plebiscito y el referéndum.

Ambos instrumentos tienen suma importancia para la
toma de decisiones, pues los resultados de su ejercicio,
en el caso del plebiscito, pueden ser vinculatorios para el
jefe de Gobierno, cuando una de las opciones obtenga la
mayoria de la votaciéon validamente emitida y correspon-
da cuando menos a la décima parte del total de los ciu-
dadanos inscritos en la lista nominal de electores del Dis-
trito Federal. En el caso del referéndum, sus efectos
serviran como elementos de valoraciéon para la autoridad
convocante, es decir, la Asamblea Legislativa.

Coordinar el proceso de eleccion de los comités ciuda-
danos y los consejos de los pueblos, por medio de sus
40 direcciones distritales. La participacion del IEDF en dichos
procesos se limita a la colaboracion institucional para darles

23



certeza y legalidad. Entre otras acciones, el IEDF se encar-
gara de las siguientes:
Expedir la convocatoria.
Instrumentar el proceso de registro de férmulas.
Elaborar y entregar el material y la documentacién
para la jornada electiva.
Publicar los resultados en cada colonia.
Coordinar la difusion sobre la elecciéon con el apo-
yo y la colaboracion de las autoridades del Distrito

Federal.

La convocatoria para la eleccion debera contener, como
minimo, lo siguiente:
El Catdlogo de Colonias y Pueblos Originarios de
cada una de las demarcaciones territoriales que las
integran
Los requisitos y el plazo para el registro de las for-
mulas
El periodo de campafna de promocion de las formu-
las, la fecha y el horario de la jornada electiva



Convocatoria

En el caso de que las formulas contendientes no cumplan
con lo dispuesto en la Ley de Participacion Ciudadana, el
IEDF aplicara algunas de las siguientes sanciones:
Amonestacion publica
Cancelacion del registro del integrante infractor
Cancelacion del registro de la formula infractora

El cdbmputo total de la eleccién y la integraciéon del comi-
té ciudadano por colonia se efectuaran en las direcciones
distritales en la semana siguiente a la fecha de la realiza-
cién de la jornada electiva.

La direccion distrital correspondiente entregara las cons-
tancias de asignacion. Los integrantes de los comités ciu-
dadanos iniciaran funciones el primero de octubre del

ano de la eleccion.

Convocar, durante los primeros quince dias del mes de
diciembre del afo en que tuvo verificativo la jornada elec
tiva, a los integrantes de los comités ciudadanos y conse-

25
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jos de los pueblos sefalados por la Ley de Participacion
Ciudadana, para la instalacion de los consejos ciudadanos
delegacionales y la eleccion de sus mesas directivas duran-
te el mes de enero del afo inmediato posterior.

Implementar programas de capacitacion, educacion, ase-
soria y comunicacion en la materia, dirigidos a los 6rganos
de representaciéon ciudadana, organizaciones ciudadanas
y ciudadania en general, de acuerdo con los temas que
relaciona, en su Articulo 191, la Ley de Participacion Ciu-
dadana.

Realizar evaluaciones anuales de desempeno de los comités
ciudadanos. Los resultados de dichas evaluaciones seran re-
mitidos en el mes de octubre de cada afno a la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa, y de ésta a la Comi-
sion de Participacion Ciudadana de la misma Asamblea, en
un término de tres dias habiles, para efectos de la asigna-
cion de los recursos del siguiente afio del que se trate.

Establecer un registro para las organizaciones ciudadanas
y expedir la constancia correspondiente.

En materia de presupuesto participativo:
Capacitar, educar y asesorar a los integrantes de los
comités ciudadanos.
Coordinar a las autoridades y los comités ciudada-
nos para la realizacion de las consultas ciudadanas
gue en esta materia dispone la ley.



8. Resolver en segunda instancia, a través de la direccion dis-
trital competente, las diferencias que se susciten en el in-
terior de los comités ciudadanos, asi como las responsabi-
lidades en que incurran sus integrantes respecto del
desempefo de sus funciones; debiendo ser atendidas y
resueltas en primera instancia ante el Pleno del Comité
Ciudadano, procurando la conciliacion y la amigable com-
posicion de las controversias. La direccion distrital podra
confirmar, revocar o modificar la resoluciéon del Pleno del

Comité Ciudadano.

9. Proporcionar a los integrantes de los comités ciudadanos
y los consejos de los pueblos la credencial que los acredite
como representantes ciudadanos electos.

10. Organizar y efectuar la instalacion
de los comités ciudadanos y de los
consejos de los pueblos. Las sesio-
nes de instalacion se realizaran en la
primera quincena de octubre del
ano en que se efectle la jornada
electiva. La convocatoria para la ins-
talacion colectiva de los comités ciu-
dadanos la realizara el IEDF. En las
sesiones colectivas de instalacion de
los comités ciudadanos estaran pre-

sentes funcionarios de esta institu-
cion, quienes verificaran su correcta

instalacion e integracion.
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11.

12.

13.

14.

15.

Elaborar y distribuir entre las coordinaciones internas los
formatos y formas impresas de convocatorias, 6rdenes del
dia, actas y demas documentos necesarios para el correc
to desempeno de las funciones del Comité Ciudadano'y el
Consejo del Pueblo.

Otorgar los apoyos materiales referidos a los coordinado-
res internos, a la mesa directiva y al coordinador de con-
certacion comunitaria, respectivamente, para el adecuado

desarrollo de sus funciones.

Incluir en su proyecto de presupuesto de egresos los mon-
tos de recursos suficientes para otorgar los apoyos mate-
riales a los representantes ciudadanos.

Suscribir, en su caso, convenios de cooperacion para la
elaboracion e implementacion de los programas, asi como
para los planes de estudio, manuales e instructivos que se
deriven de éstos, a fin de contar con el apoyo y la colabo-
raciéon de instituciones publicas de educacién superior,
centros publicos de investigaciéon, organizaciones acadé-
micas y de la sociedad civil.

Llevar a cabo la sustitucion de representantes
ciudadanos con motivo de su remociéon, renun-
cia, fallecimiento o cualquier otra causa, de con-
formidad con los procedimientos marcados en la
Ley de Participacion Ciudadana y demas norma-
tividad.




En el cuadro siguiente se resumen las acciones mas im-
portantes que realiza el IEDF en materia de participacion
ciudadana:

® Proceso de eleccion de los comités ciudadanos y
Organiza consejos de los pueblos
® Plebiscitos y referéndum

e Educa

e Asesora

e Comunica
e Evalua

Capacita

e Convoca y efectla la instalaciéon de los comités
ciudadanos y de los consejos de los pueblos.

e Instrumenta la instalacién de los consejos ciuda-
danos delegacionales y constata la eleccion de sus
respectivas mesas directivas.

e Proporciona apoyos materiales a los comités ciuda-

Realiza danos y consejos de los pueblos.

® Resuelve como segunda instancia las controver-
sias que se susciten en el interior de los comités
ciudadanos y consejos de los pueblos, asi como de
los consejos ciudadanos delegacionales, de acuer-
do con lo previsto en la Ley de Participacion
Ciudadana y en los lineamientos emitidos al
respecto (Acuerdo 4211 del Consejo General del
IEDF).

Preguntas de reflexion

1. Menciona al menos cinco de las acciones que realiza el
IEDF en materia de participacion ciudadana.

2. ¢Quién resuelve en primera instancia las controversias que
se susciten en el interior de los comités ciudadanos y con-
sejos de los pueblos?
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5. Derechos y obligaciones
de los habitantes del
Distrito Federal en materia
de participacién ciudadana

Son habitantes del Distrito Federal las personas que residen en
su territorio. Se consideran vecinos de la colonia los habitantes
gue residen por mas de seis meses en la colonia, pueblo, barrio,
fraccionamiento o unidad habitacional que conforman esa divi-
sion territorial. Son ciudadanos del Distrito Federal las mujeres y
los varones que teniendo calidad de mexicanos retnen los requi-
sitos constitucionales y poseen, ademas, la calidad de vecinos u
originarios del mismo.

Nosotros vivimos aqui
iMe acabo desde hace dos afios

de cambiar!

Yo acabo de cumplir
18 y ya soy ciudadano

!

Habitante Vecinos Ciudadano
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Los habitantes del Distrito Federal tienen los derechos si-
guientes:

1. Proponer la adopcién de acuerdos o la realizacion de ac
tos a la asamblea ciudadana y al comité ciudadano de su
colonia, a la delegacion en que residan y a la Jefatura de
Gobierno por medio de la audiencia publica.

2. Ser informados respecto de las materias relativas al Distri-
to Federal, sobre leyes, decretos y toda accion de gobier-
no de interés publico.

3. Recibir la prestacion de servicios publicos.

Presentar quejas y denuncias por la incorrecta prestacion
de servicios publicos o por irregularidad en la actuacion de
los servidores publicos, en términos de la Ley de Participa-
cion Ciudadana.

5. Emitir opinion y formular propuestas para la solucion de
los problemas de interés publico o general y para el mejo-
ramiento de las normas que regulan las relaciones en la
comunidad, mediante los instru-
mentos de participacion ciudada- X

Queremos que nos informen.
na previstos en la Ley de Partici-
pacion Ciudadana.

6. Ser informados sobre la realiza-
cion de obras y servicios de la Ad-
ministracion Publica del Distrito
Federal mediante la difusion publi-
cay el derecho a la informacion.
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Los habitantes del Distrito Federal tienen las siguientes obli-
gaciones:

1. Cumplir con las disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana.

2. Ejercer los derechos que les otorga la Ley de Participacion
Ciudadana.

3. Respetar las decisiones que se adopten en las asambleas
ciudadanas de su colonia.

PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La actuacién ciudadana, ya sea individual o colectiva, debe estar
apegada a los principios de la participacion ciudadana enlista-
dos en el Articulo 3 de la Ley de Participacion Ciudadana, para
garantizar una intervenciéon ciudadana incluyente, responsable y
respetuosa que dé respuesta a las necesidades de la comunidad
de la que forma parte.

Los principios se manifiestan en actitudes y acciones, en
una relaciéon que no se puede separar, pero que se puede iden-
tificar en la actuacién cotidiana.

Puesto que vivimos en una ciudad y una sociedad plurales,
no es posible contar con una nocién de bien comun en la que
todos coincidamos, por lo que nuestra convivencia debera sus-
tentarse en normas basicas y valores compartidos que posibili-
ten la convivencia tolerante de las distintas formas de vida. Los
principios de la participacion ciudadana aspiran a contribuir a
la construccion de ese marco ético para la convivencia.
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Principios rectores de la
participaciéon ciudadana

Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal
Articulo 3°: Son principios de la
Participacion Ciudadana, los siguientes:

|. Democracia V. Responsabilidad social IX. Capacitacion para la
ciudadania plena
Il. Corresponsabilidad VI. Respeto
X. Cultura de la transparencia
Ill. Pluralidad VII. Tolerancia y rendicion de cuentas
I\V. Solidaridad VIIl. Autonomia XI. Derechos humanos

Pregunta de reflexion

1. ldentifica actividades que hayas realizado en tu comunidad
en las que se manifieste la aplicacion de al menos uno de
los principios rectores de la participacion ciudadana.
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6. Derechos y obligaciones
de los integrantes de los
organos de representacion
ciudadana

Los érganos de representacion ciudadana son instancias a través
de las cuales se expresan de manera organizada los intereses de
los habitantes, ya sea en el ambito de la manzana, de la colonia,
del pueblo originario o de la delegacion.

Son cuatro los érganos de representacion ciudadana consi-
derados en la Ley de Participacion Ciudadana:

Comité Ciudadano
Consejo del Pueblo
Consejo Ciudadano Delegacional

Representante de manzana

Los comités ciudadanos y los consejos de los pueblos funcio-
naran con los mismos principios —que se definen en la Ley de
Participacion Ciudadana—, con los mismos instrumentos de par-
ticipacion ciudadana y la misma organizacion, con la diferencia
de que los consejos de los pueblos trabajaran de comdn acuerdo
con la autoridad tradicional, a fin de respetar las normas, pro-
cedimientos y practicas tradicionales de los pueblos originarios.
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Es importante conocer cuales son las atribuciones, derechos
y obligaciones de un integrante del Comité Ciudadano o del
Consejo de Pueblo para el mejor desempefio de las funciones.
La representacion ciudadana es honorifica y el tiempo de dura-
cion de los cargos del Comité Ciudadano o del Consejo del Pue-
blo sera de tres anos, sin posibilidad de reeleccion.

En el esquema siguiente, se observa graficamente la impor-
tancia que tienen los 6rganos de representacion ciudadana, al
vincularse los comités ciudadanos y los consejos de los pueblos
con la autoridad a través del Consejo Ciudadano Delegacional,
y con la sociedad por medio de los representantes de manzana.

Consejo Ciudadano
Delegacional

Vinculo con
la autoridad

Organos de

representacion
ciudadana

Comité Ciudadano
Consejo del Pueblo

Vinculo con
la sociedad

Representante
de Manzana
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EL ComITE CIUDADANO

El Comité Ciudadano es el érgano de representacion ciudadana
de la colonia.

Para entender el ambito de organizacién y funcionamiento
de los comités ciudadanos debemos formular las siguientes pre-
guntas:

i Cuales son las funciones

de los integrantes del Comité Ciudadano?

A continuacién se presentan las acciones que podras desarrollar
con tu participacion como integrante del Comité:

1. Representar los intereses colectivos de los habitantes de la
colonia, asi como conocer, integrar, analizar y promover
las soluciones a las demandas propuestas por los vecinos
de la misma.

Instrumentar las decisiones de la asamblea ciudadana.

3. Elaborar y proponer programas y proyectos de desarrollo
comunitario en tu ambito territorial.

4. Colaborar en la ejecucion de los programas de desarrollo
en los términos establecidos en la legislacion correspon-
diente.

5. Participar en la elaboracion de diagnésticos y propuestas
de desarrollo integral para la colonia, los que deberan ser
aprobados por la asamblea ciudadana y podran ser to-
mados en cuenta para la elaboracion del presupuesto de
la demarcacion territorial y para el Programa de Desarro-
llo del Gobierno del Distrito Federal.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Dar seguimiento a los acuerdos de las asambleas ciu-
dadanas.

Supervisar el desarrollo, la ejecucion de obra, los servicios
o las actividades acordadas por la asamblea ciudadana
para la colonia.

Conocer, evaluar y emitir opinion sobre los programas y
servicios publicos prestados por la Administracion Publica
del Distrito Federal.

Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y edu-
cacion civica para promover la participacion ciudadana.
Promover la organizacién democratica de los habitantes
para la resolucién de los problemas colectivos.

Proponer, fomentar y coordinar la integracion y el desa-
rrollo de las actividades de las comisiones de apoyo comu-
nitario conformadas en la asamblea ciudadana.

Convocar y presidir las asambleas ciudadanas.

Convocar y presidir reuniones de trabajo tematicas y por
zona.

Emitir opinién y supervisar los programas de las coordina-
ciones territoriales de Seguridad Publica y Procuraciéon de
Justicia.

Informar a la asamblea ciudadana sobre sus actividades y
el cumplimiento de sus acuerdos.

Recibir de las autoridades de la Administracion Publica del
Distrito Federal, tanto informacion en términos de las le-
yes aplicables, como los espacios fisicos necesarios para
realizar sus reuniones de trabajo.

Establecer acuerdos con otros comités ciudadanos para

tratar temas de su demarcacion.



18. Recibir capacitacion, asesoria y educacion.
19. Representar a la asamblea ciudadana en los procesos para
el presupuesto participativo.

i Cuales son los derechos

de los integrantes del Comité Ciudadano?

Los integrantes del Comité Ciudadano tienen los siguientes de-
rechos:

1. Hacerse cargo de una coordinacién de trabajo del Comité
Ciudadano.

2. Promover y coordinar las comisiones de apoyo comunita-
rio formadas en la asamblea ciudadana.

3. Participar en los trabajos y deliberaciones del Comité Ciu-
dadano.

4. Presentar propuestas relativas al ejercicio de las funciones
del Comité Ciudadano.

5. Recibir capacitacion, asesoria y educacion de conformidad
con lo establecido en la Ley de Participacion Ciudadana.

6. Recibir los apoyos mate-
riales que requiera para el
ejercicio de sus funciones
y de acuerdo con lo dis-
puesto en la Ley de Parti-
cipacion Ciudadana.
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¢ Cuales son las obligaciones

de los integrantes del Comité Ciudadano?

Los integrantes de los comités ciudadanos tienen las siguientes
obligaciones:

1. Promover la participacion ciudadana.

2. Consultar a los habitantes de la colonia en términos de la
Ley de Participacion Ciudadana.

3. Cumplir las disposiciones y los acuerdos del Comité Ciu-
dadano.

4. Asistir a las sesiones del Pleno del Comité.

5. Concurrir a las reuniones de las comisiones de apoyo co-
munitario.

6. Asistir a las sesiones de la asamblea ciudadana y acatar y
gjecutar sus decisiones.

7. Participar en las actividades de las coordinaciones o areas
de trabajo a las que pertenezcan.
Informar de su actuacién a los habitantes de la colonia.
Fomentar la educaciéon y capacitacion en materia de par-
ticipacion ciudadana.

10. Colaborar en los procesos de evaluaciéon del desempefno
sefalados en la Ley de Participacion Ciudadana.

i Cuales son las causas de separacion o

remocion de los integrantes del Comité Ciudadano?
Las responsabilidades en que incurran los integrantes del Comité
Ciudadano en el desempefno de sus funciones se regiran por lo
establecido en la Ley de Participaciéon Ciudadana y demas dispo-
siciones que correspondan. Las conductas sancionables de acuer-
do con la ley referida son las siguientes:

40



1. Faltar sin causa justificada a tres sesiones consecutivas del
Pleno o de las comisiones de trabajo que coordine.

2. Pretender u obtener lucro por las actividades que realice
en el ejercicio de sus funciones.

3. Incumplir con las funciones y responsabilidades que le co-
rrespondan.

4. Dejar de cumplir con cualquiera de los requisitos estable-
cidos en la Ley para ser integrante del Comité.

5. Hacer uso del cargo de representante ciudadano para
realizar proselitismo en favor de algun partido politico,
coalicién, precandidato, candidato, formula de candida-
tos o representantes populares.

6. Utilizar los apoyos materiales que establece el Capitulo V
de la Ley de Participacion Ciudadana para beneficio pro-
pio, para obtener lucro o para fines distintos al desempe-
fio de sus funciones.

7. Integrarse a laborar en la administracién publica delega-
cional, local o federal, o ser incorporado a un programa
social, que no sea universal, durante el periodo por el que
fueron electos representantes ciudadanos.

EL CONSEJO DEL PUEBLO

El Consejo del Pueblo es el érgano de representacion ciudadana
conformado en los pueblos originarios previstos por la Ley de
Participacion Ciudadana; se caracteriza por mantener la figura
de autoridad tradicional de acuerdo con sus normas, procedi-
mientos y practicas tradicionales.

El Consejo del Pueblo contara con las mismas condiciones
qgue enmarca la Ley de Participacion Ciudadana para el Comité

41



Ciudadano, con excepcion de las aplicables de los articulos
97, 98 y 100, donde se establece que, en lugar de la Coordi-
nacion Interna, habra una Coordinacién de Concertaciéon Co-
munitaria.

Un elemento fundamental en la diferenciacion entre el Co-
mité Ciudadano y el Consejo del Pueblo es el respeto por la
autoridad tradicional y el papel que ésta juega en la toma de
decisiones de las comunidades, debido a que proviene de cos-
tumbres y tradiciones ancestrales que son respetadas por los
habitantes de las comunidades y pueblos originarios.

i Qué es la autoridad tradicional?

Es la autoridad elegida por los pueblos originarios de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales. La or-
ganizacion de los consejos de los pueblos se realizara en coordi-
nacion con la autoridad tradicional, la cual podra convocarlos

para sesionar.
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i Qué es un pueblo originario?
La Ley de Participacion Ciudadana lo define asf:

Asentamientos que con base en la identidad cultural, social, étni-
ca, poseen formas propias de organizacién y cuyo ambito geo-
grafico es reconocido por los propios habitantes como un solo
pueblo y que para efectos de la eleccion de Consejos de los Pue-
blos el Instituto Electoral realiza su delimitacion.

En el Distrito Federal, la Ley de Participacion Ciudadana re-
conoce la existencia, en cuatro delegaciones, de 40 pueblos
originarios en los que se mantiene la figura de autoridad tradi-

Milpa Alta e 11 pueblos

Xochimilco e 14 pueblos

Tldhuac e 7 pueblos

Tlalpan * 8 pueblos
- Y

cional:

EL CONSEJO CIUDADANO DELEGACIONAL

Es la instancia de caracter consultivo y de coordinacion de los
comités ciudadanos y las organizaciones ciudadanas con las au-
toridades de la delegacion correspondiente.

Los consejos ciudadanos delegacionales se integraran con el
coordinador interno de cada uno de los comités ciudadanos,
el coordinador de concertacion comunitaria de cada uno de los
consejos de los pueblos, las autoridades tradicionales y los re-
presentantes de cada una de las organizaciones ciudadanas
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debidamente registradas ante el IEDF, de acuerdo con la demar-
cacion territorial que corresponda.

Los consejos ciudadanos delegacionales se instalaran duran-
te el mes de enero del aflo inmediato posterior al que tenga
verificativo la jornada electiva de los comités ciudadanos. La
convocatoria para su instalacion y designacion de sus integran-
tes estara a cargo del IEDF. La mesa directiva se renovara semes-
tralmente.

¢ Cuales son las atribuciones para el
Pleno del Consejo Ciudadano Delegacional?
El Pleno del Consejo Ciudadano Delegacional tendra las atribu-

ciones siguientes:

1. Emitir opinion sobre programas y politicas a aplicarse en el
Distrito Federal y en la demarcacién territorial.

2. Informar a las autoridades del Distrito Federal y de la de-
marcacion territorial sobre los problemas que afecten a
sus representados.

3. Proponer soluciones y medidas para mejorar la prestacion
de los servicios publicos y privados, asi como sugerir nue-
VOS Servicios.

4. Informar a cada uno de los comités ciudadanos sobre sus
actividades y el cumplimiento de sus acuerdos.

5. Conocer y opinar sobre el anteproyecto de presupuesto
de egresos de la delegacion.

6. Participar en las consultas ciudadanas referentes al presu-
puesto participativo que establece la Ley de Participacion
Ciudadana.
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7. Conocer y opinar sobre el programa operativo y el progra-
ma operativo anual de la delegacion.

8. Conocer y opinar sobre los informes trimestrales que acer-
ca del ejercicio de sus atribuciones le presente el jefe de-
legacional en los meses de marzo, junio, septiembre y di-
ciembre.

9. Solicitar informacién a las autoridades delegacionales para
el mejor desempeno de sus atribuciones.

10. Solicitar la presencia de servidores publicos delegacionales.

11. Recibir cada tres meses la visita del jefe delegacional para
gue exponga los informes trimestrales correspondientes.

Los consejos ciudadanos delegacionales funcionaran en ple-
no o en comisiones de trabajo. El Pleno de los consejos sesiona-
ra publicamente y de manera ordinaria al menos cada tres me-
ses. De manera extraordinaria se podra reunir por acuerdo de la
mayoria, cuando se considere necesario.

EL REPRESENTANTE DE MANZANA

La coordinacion interna del Comité Ciudadano o del Consejo del
Pueblo junto con la autoridad tradicional convocara a las asam-
bleas ciudadanas en las que habra de designarse al representan-
te de cada manzana.

Los representantes de manzana de cada colonia deberan
reunirse al menos una vez por mes, a convocatoria del Comité
Ciudadano o del Consejo del Pueblo. En las reuniones de traba-
jo que se realicen se desarrollaran los temas y se dara seqgui-
miento a las acciones y programas que se implementen en la
colonia de que se trate.
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Los representantes de manzana actuaran como enlace entre
los vecinos de la manzana y el Comité Ciudadano o el Con-
sejo de Pueblo. Colaboraran con el Comité Ciudadano o, en
su caso, con el Consejo del Pueblo, para supervisar el desarro-
llo, ejecucion de obras sociales, servicios o actividades propor-
cionados por el gobierno en sus diferentes niveles.

Preguntas de reflexion

1. ¢Qué responsabilidades tiene el Comité Ciudadano ante
los vecinos de su colonia?

2. iComo se integran los consejos ciudadanos delegaciona-
les y qué funciéon basica tienen?
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7. Practicas de
participacion ciudadana
dentro del marco juridico
establecido en la ley

INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Los comités ciudadanos y los consejos de los pueblos pueden
hacer uso de los instrumentos de participacion ciudadana consi-
derados en la Ley de Participacion Ciudadana, donde se descri-
ben las condiciones que se deben satisfacer para ello.

Son doce los instrumentos de participacion ciudadana:
jconocelos!

Plebiscito
Sirve para que el jefe de Gobierno someta a consideracion de los
ciudadanos, para su aprobacion o rechazo, actos o decisiones
trascendentes para la vida publica del Distrito Federal, antes de
llevarlos a cabo. Pueden solicitar al jefe
de Gobierno que convoque a plebiscito,
tanto 0.4% de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores, como el
equivalente a 10% de los comités ciuda-
danos, o al menos ocho de los consejos
ciudadanos delegacionales.
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Referéndum
Con el uso de este instrumento, los ciudadanos podran votar su
aprobaciéon o rechazo a la creacién, modificacion o derogacion
de leyes propias de la competencia de la Asamblea Legislativa.
El referéndum lo pueden solicitar a la Asamblea Legislativa
uno o varios diputados. También pueden hacerlo, como en el
plebiscito, 0.4% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores, el equivalente a 10% de los comités ciudadanos,
o al menos ocho de los consejos ciudadanos delegacionales.

Iniciativa popular

Mediante este instrumento, la ciudadania presenta a la Asamblea
Legislativa proyectos de creacion, modificaciéon o derogacion de
leyes y decretos. También en este caso, la solicitud puede ser
hecha por 0.4% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores, el equivalente a 10% de los comités ciudadanos, o al
menos ocho de los consejos ciudadanos delegacionales.



Consulta ciudadana

Las autoridades gubernamentales, las asambleas ciudadanas, la
autoridad tradicional en coordinaciéon con el Consejo del Pueblo,
los comités ciudadanos y los consejos ciudadanos delegaciona-
les, de manera individual o conjunta, pueden someter a consulta
de la ciudadania temas de mucho impacto para el Distrito Fede-
ral, mediante preguntas directas a los ciudadanos o por medio
de foros y otros instrumentos de consulta.

Colaboracién ciudadana

Es la forma en que los habitantes del Distrito Federal, los comités
ciudadanos, los consejos ciudadanos delegacionales, los conse-
jos de los pueblos y las organizaciones ciudadanas pueden traba-
jar con las dependencias y delegaciones en la ejecucion de una
obra o en la prestacion de un servicio publico, colectivo o comu-
nitario, aportando recursos econémicos, materiales o con su tra-

bajo personal.

Rendicion de cuentas

Son informes generales y especificos que las autoridades del Dis-
trito Federal rinden sobre su gestion a la ciudadania; los dan a
conocer a los comités y los consejos ciudadanos.

Difusién publica

Las autoridades locales del Gobierno del Distrito Federal estan
obligadas a establecer un programa semestral de difusion publi-
ca para informar a los ciudadanos sobre los planes, programas,
proyectos y acciones a su cargo.
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Este programa lo aprobara el jefe de Gobierno, tomando en
cuenta la opinion de los jefes delegacionales, los consejos ciu-
dadanos delegacionales, los consejos de los pueblos y los comi-
tés ciudadanos. La difusion se hard a través de los comités y
consejos ciudadanos, para lo que se utilizaran los medios de
comunicacion.

Red de contralorias ciudadanas

Los ciudadanos que integren la red de contralorias asumiran el
compromiso de colaborar con la Administracion Publica del Distri-
to Federal, de manera honorifica, para vigilar, supervisar y garan-
tizar la transparencia, eficacia y eficiencia del gasto publico. La
Contraloria General del Distrito Federal convocara a los comités
y consejos ciudadanos, a la ciudadania, a las organizaciones ciu-
dadanas y a las instituciones académicas y profesionales a pre-
sentar propuestas de ciudadanos para desempefarse como con-
tralores ciudadanos.

Audiencia publica

Los habitantes, los ciudadanos, los comités ciudadanos, los con-
sejos de los pueblos y los consejos ciudadanos podran recibir
informacién, presentar peticiones, propuestas o quejas y propo-
ner acuerdos de manera directa al jefe de Gobierno, a los jefes
delegacionales y a los titulares de las dependencias de la Admi-
nistracion Publica del Distrito Federal. La audiencia publica podra
celebrarse a peticion, entre otros, de los comités ciudadanos, los
consejos ciudadanos delegacionales, la autoridad tradicional en
coordinacién con el Consejo del Pueblo y las organizaciones ciu-
dadanas.
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Recorridos del jefe delegacional
Es un instrumento de participacion directa por el cual los habi-
tantes de una colonia o pueblo pueden solicitar un recorrido al
jefe delegacional en el que los vecinos podran formular opinio-
nes, solicitudes y propuestas.

Pueden solicitar los recorridos, entre otros, los comités ciu-
dadanos, la autoridad tradicional en coordinaciéon con el Con-
sejo del Pueblo, los consejos ciudadanos delegacionales y las

organizaciones ciudadanas.

Organizaciones ciudadanas

Las organizaciones ciudadanas son personas morales sin fines de
lucro que, si cumplen ciertos requisitos, podran participar en las
reuniones de las asambleas ciudadanas a través de un represen-
tante con voz y voto, formar parte de los consejos ciudadanos
delegacionales, recibir informacion de los érganos de gobierno
del Distrito Federal sobre el ejercicio de sus funciones, sobre los
planes, programas, proyectos y acciones de gobierno y opinar
sobre los mismos, ademas de recibir capacitacion del IEDF.
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Asambleas ciudadanas

La asamblea ciudadana es un instrumento de participacion ciu-
dadana en el que los habitantes se relnen para tratar asuntos
relacionados con su colonia, emitir opiniones y evaluar los pro-
gramas, las politicas y los servicios publicos aplicados en su colo-
nia por las autoridades de su delegacion y del Gobierno del Dis-
trito Federal.

Ademas, la asamblea ciudadana debe aprobar o modificar el
programa general de trabajo del Comité Ciudadano, asi como
los programas de trabajo especificos, y aprobar los diagnosticos
y propuestas de desarrollo integral para la colonia. También de-
cide sobre la aplicacién en la colonia de los recursos destinados
cada afo, como parte del presupuesto de las delegaciones, a
obras, servicios, equipamiento, infraestructura urbana y pre-
vencion del delito.

En cada colonia habra una asamblea ciudadana, la cual se
reunira de manera ordinaria a convocatoria del Comité Ciuda-
dano, al menos cada tres meses y de manera rotativa en las
distintas manzanas que compongan la colonia. En el caso de los
pueblos originarios, sera convocada por el Consejo del Pueblo
conjuntamente con la autoridad tradicional. Se podra realizar
en forma extraordinaria, siempre y cuando sean al menos cien
ciudadanos residentes en la colonia respectiva quienes lo solici-
ten al Comité Ciudadano, el que debera dar respuesta a la soli-
citud en un plazo maximo de tres dias y, de ser procedente,
emitir la convocatoria respectiva. También pueden reunirla de
manera inmediata el jefe de Gobierno y los jefes delegaciona-
les, en caso de emergencias por desastre natural o inminente

riesgo social, sin necesidad de convocatoria.
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La asamblea ciudadana sera publica, abierta y se integrara
con los habitantes de la colonia, quienes sélo tendran derecho
a voz, y con los ciudadanos de la colonia que cuenten con
credencial de elector actualizada, los que gozaran de dere-
cho a voz y voto. Los vecinos, incluso los nifios y los jovenes,
tienen derecho a opinar, lo mismo que personas cuya activi-
dad econdmica y social se desarrolle en esa colonia. También
podran participar de manera colectiva las
personas agrupadas por alguna razén en
comun, interés tematico, sectorial o cual-
quier otro cuyo domicilio corresponda a la
colonia en la que se efectle la asamblea
ciudadana. Esta participacion tendra carac-

ter consultivo.

Preguntas de reflexion

1. Menciona dos de los instrumentos de participacion ciuda-

danay describelos.

2. Menciona al menos dos atribuciones de los consejos de
los pueblos y dos de los consejos ciudadanos en relacion
con los instrumentos de participaciéon ciudadana.
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